Rajko Vasic:

Milorad Dodik:

> Prof. dr
Zeljko Mirjanic

Branko Savic:

Prof. dr
Gjorgji Spasov:

Brigitte Marcher
Renner-Institut Bec:

ARGUMENTI

U ovom broju:

Federalizacija, vezivo ili
modus raspada BiH (9)

Kriza za opstanak (17)

Buducnost BiH zavisi od toga
koliko ce biti demokratska
i drzava prava (23)

Republici Srpskoj mora biti cilj
da privuce milijardu dolara
godisnje za investicije (51)

Socijaldemokratija
u Makedoniji (83)

Jednakost Sansi za sve (103)



ARGUMENTI

polugodisnjak
za drustvena / politicka pitanja



ARGUMENTI
Casopis za drustvena / politicka pitanja
polugodisnjak

Izdavac
Savez nezavisnih socijaldemokrata, Banja Luka
Petra Koci¢a 5

Glavni urednik
Milan Ljepojevic¢

Redakcija

Slavko Mitrovi¢, Rajko Vasi¢, Dorde Latinovic,
Milan Tuki¢, Franc Sosnja, Danijela Injac,
Krsto Gruji¢

Lektor
Mila Kosi¢

Kompjuterska priprema
Dragana Pupac

Oblikovanje i dizajn
Milan Tukic¢

Stampa
Trioprint
Banja Luka

Tiraz
500



ARGUMENTI

polugodiSnjak
za drustvena / politicka pitanja

Banja Luka
decembar 2007.






Uvodna rijec

Razvoj stabilnog demokratskog drustva zahtijeva svakodnevan naporan rad
i angaZman svih segmenata sistema. Ako je situacija drugacija i ako je stanje
ovakvo kao Sto je ovdje, u Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i regionu, onda
angazman mora biti jos vedi, joS naporniji, osmisljeniji i izrazajniji.

Treba li, uopste, podsjecati na to da je, gotovo do juce, na ovim prostorima
postojala jedna drzava, svima dobro nam znana SFRJ, i da je njenim brutalnim,
ratnim raspadom nastalo Sest novih drzava. Sve novonastale drzave imaju maltene
identi¢ne probleme, bas kao Sto su ih imale i sve ostale drzave u tranziciji. Razli¢itosti
su, pak, u tome Sto je dodatne probleme na bivsim jugoslovenskim prostorima
ostavio ratni vihor i brutalni, krvavi raspad.

Sve evropske drzave, Clanice jedne «porodice» koja se zove Evropska unija,
uglavnom su stabilne nacionalne drzave: Francuska je, tako, drzava Francuza,
Njemacka drzava Nijemaca, Italija Italijana... Kao takve, sve imaju stabilan i siguran
razvoj. Na nekadasnjem prostoru velike Jugoslavije danas je evidentna stabilizacija
prilika i normalizacija odnosa, Sto je osnovna pretpostavka za demokratski razvoj.
Odnose, na izvjestan nacin, opterecuje status Kosmeta u Srbiji, kao i pokusaji
jednostrane promjene Dejtonskog mirovhog sporazuma u BIH.

Srednjevjekovna Evropa je, iz feudalnog mraka, krenula put demokratskog
drustva tako Sto su intelektualni kapaciteti toga vremena, u nedostatku vlastitih
rjeSenja, tadasnjim vladarima ponudili demokratske principe i standarde Anticke
Grcke. U pocetku je «anticka demokratija», uglavnom, primjenjivana dosljedno,
a tek nakon «debelog» zazivljavanja u praksi je korigovana, unapredivana i do-
gradivana.

Uloga Casopisa za drustvena i politicka pitanja «Argumenti» jeste upravo
u tome da daje putokaze razvoja Republike Srpske, BiH, regiona i Sire. Casopis
nije «rezervisan» jedino za socijaldemokrate i socijaldemokratske ideje. Naprotiv.
Za razvoj svakog drustva, a socijaldemokratskog narocito, vazno je da bude
pruzena Sansa Sto veéem broju strucnih, kreativnih, dobronamjernih i svih onih
ljudi koji imaju Sta da ponude i pokazu. Svako treba da radi ono Sto najbolje zna.
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Videnja rjeSenja problema, davanje odgovora, otklanjanje nedoumica i pokazivnje
smjernica, jednom rjecju - «primijenjeno znanje», ono je ¢ime se bavi i ¢ime ¢e se,
ubuduce, baviti ovaj Casopis.

Milan Ljepojevic¢

6 Casopis za drustvena/politicka pitanja
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FEDERALIZACIIJA,
VEZIVO ILI MODUS
RASPADA BiH

Rajko Vasic¢

TEORIJSKA SUSTINA FEDERALIZMA

Teorijska slika federalizma nije se znatno mijenjala
jos otkako je Monteskije postavio osnove te drzavno-
pravno-teritorijalne megastrukture.

Federacija je drustvo drustava, drzava drzava ili
velika republika u kojoj identitet i Zivot ne gube male,
udruzene republike.

Federacija je unaprijed republikanska, demokratska
struktura. Nema federacije sastavljene od diktatorskih, uni-
tarnih ili totalitarnih cjelina.

Teorijska slika federalizma izdrZzala je od Monteski-
jea (i od ranije), ali je u sukobu sa praksom neke bitke
dobijala, a neke gubila. Americka federacija je jedna slika
federalizma, bivsa Savezna Republika Njemacka je druga
slika federalizma, a bivSa SFRJ je treca, tragicna slika fede-
ralizma. Drzavno-ustavni omotac prepun je raznih nijansi
federalizma koje su smjestene izmedu ova tri primjera.

Federacija je drus-
tvo drustava, drzava
drzava ili velika re-
publika u kojoj iden-
titet i Zivot ne gube
male, udruZene re-
publike.

Federacija je unapri-
jed republikanska,
demokratska struk-
tura. Nema federa-
cije sastavljene od
diktatorskih, unitar-
nih ili totalitarnih
cjelina.
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Iskustva dovode do
analize da je svaka
federacija zacCeta u
pretpolitickom i pred-
drzavnom dobu te da
je samo jedna od faza
razvoja humanog ko-
lektiviteta.

Slovenci, Crnogorci,
Makedonci, BoSnjaci,
jamacno bi bili na-
cionalno upitni da se
nisu, neki prije, neki
kasnije, ukljucili u
gore opisani lavirint
balkanskog federali-
zma. Sve te skupine
su se uobliile u nac-
iju i tako profitirale.

OVDASNJA I DRUGA ISKUSTVA

Iskustva Kraljevine Srba, Hrvata, Slovenaca, So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, formiranje
nezavisnih drzava na temeljima Titovih socrepublika i
patologija BiH, koje se mogu posmatrati kao jedan fed-
erativni proces, dobar su anatomski medij Cija ¢e sekcija
pokazati sve pozitivne i razlozne strane federalizma, ali i
sve posljedice. Istovremeno, taj proces kojeg nije uspio
poremetiti Drugi svjetski rat, koji je na ovom prostoru bio
iznimno medukrvolocan, potvrduje jednu temeljnu ge-
netsku osobinu federalizma — federalizam je uvijek istori-
jski utemeljen i uvijek je tek jedna istorijska stepenica — u
boljem slu¢aju, odmorisna platforma.

Pomenuti Srbi, Hrvati i Slovenci (poslije se slika
umnozila) prosli su put od ujedinjenja u pretecu feder-
acije (iz razli¢itih razloga i s razlicitim namjerama), kroz
federaciju sve do razlaza u krvi i diktaturi. Generalno se
moze zakljuciti da su akteri tog procesa, izuzev mozda naj-
brojnijih, bolje prosli ili ¢ak sacuvali identitet nego da nisu
ucestvovali u toj istorijskoj storiji.

Druge neke federacije, na nekim drugim prostorima,
traju dulje i ugodnije, trece su u jezgru opasno upitne, mada
pod pritiskom komformizma okruzenija, joS uvijek postoje.

Iskustva dovode do analize da je svaka federacija
zaceta u pretpolitickom i preddrzavnom dobu te da je samo
jedna od faza razvoja humanog kolektiviteta.

FEDERALIZAM KAO GENERATOR
OPSTANKA ENDEMSKOG DRUSTVA

Americka federacija i Titova federacija, da ne
potezem, istorijski komplikovanije, evropske Svicarske, bel-
gijske i holandske primjere, tipicne su federacije koje su
endemskim drustvenim prostorima omogucile da opstanu.
Titova federacija je joS i mnogim nacijama omogudila da
preZive, oblikuju se i da se kasnije pretvore u drzave. Sloven-
ci, Crnogorci, Makedonci, BoSnjaci, jamacno bi bili nacional-
no upitni da se nisu, neki prije, neki kasnije, ukljucili u gore
opisani lavirint balkanskog federalizma. Sve te skupine su
se uobli¢ile u naciju i tako profitirale. Najveéi dio njih je
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dobio drzavu (Ceri¢ se joS bori za islamsko-bosnjacku), Sto
je u objektivnim vrtlozima evropskog nacionalno-drzavnog
valcera, bilo jedva zamislivo.

Americka federacija, pak, drustvo je svoje vrste,
drustvo bezocne invazije i joS bezocnijeg prvobitnog kapi-
talizma koji se stabilizovao u totalitarizam upotrebnog kapi-
tala. Federativnost je nacin drzanja unutrasnjih tenzija pod
kontrolom. Drzave, Cije granice nemaju nikakvog istori-
jskog, osim golog administrativhog i geometrijskog smisla,
onemogucavaju mnoge panamericke procese koji bi mogli
biti destruktivni, (Sto ne znaci da nece doci istorijski tre-
nutak njihove pojave i neobuzdanosti).

Endemicnost ovih drustava, ali i drugih, u tome
je Sto neke politicke vrste, demokratija prije svega, ne bi
mogle evolutivno nastati u uslovima divljeg prostora da im
to nije omogucila federativnost. Ostavljam mogucnost da
se americka, kao i socijalisticka federativha demokratija,
suoCe sa mnogim upitnicima i detektorima lazi.

Endemsko drustvo je svakako i bosanskoherce-
govacko.

U tom svjetlu treba gledati i njegovu sudbinu. Svako
endemsko drustvo pociva na unutrasnjem mikroprocesoru
ograni¢enog broja operacija kao i ograniCenog vremena
pulsiranja. Svako takvo drustvo ima ugradeno impulsivho
vrijeme raspada.

Bosanskohercegovacko drustvo treba gledati kao
umanjenu Titovu federaciju. Objektivne i unutrasnje okol-
nosti omogucavaju imitaciju i repeticiju, ali i pronalazak
puta opstanka.

PREDNOSTI I MANJKAVOSTI
FEDERALIZMA U BiH

Ocuvanje kakve-takve multieticnosti:

e Postojanje maticnih susjeda

e Garancija narodima

¢ Evrounionizam

e Ulazak na razli¢itim istorijskim stanicama
e Apsolutna nesimetri¢nost interesa

e Istorijski antagonizam

e Dva-tri rata

Federativnost je nacin
drzanja  unutrasnjih
tenzija pod kontro-
lom.

Endemsko drustvo
je svakako i bosan-
skohercegovacko.

U tom svjetlu treba
gledatiinjegovusud-
binu. Svako endem-
sko drustvo pociva
na unutrasnjem
mikroprocesoru
ograni¢enog broja
operacija kao i ogra-
nienog  vremena
pulsiranja.  Svako
takvo drustvo ima
ugradeno impulsiv-
no vrijeme raspada.

ARGUMENTI
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Federalizam u BiH
omogucavaprednost
ocuvanja minimalne
multietniCnosti, bez
obzira Sto je rat, kao
trajne  posljedice,
ostavio protjeriva-
nje  stanovnistva,
izbjeglistvo, raselja-
vanje, dobrovoljno i
poludobrovoljno.

Postojanje susjeda,
Srbije i Hrvatske,
i postojanje Srba i
Hrvata u BiH, koji
pripadaju narodima
sa jakim maticnim
zemljama, velika je
prednost federali-
zZma u Bosni i Herce-
govini.

I Bosnjaci /musli-
mani/ u federativnoj
BiH imaju garanciju
drzave u kojoj su
ustavno i teritorijal-
no neupitni i nisu
getoizirani.

e Federalizam u BiH omogucava prednost oCuvanja
minimalne multietni¢nosti, bez obzira Sto je rat,
kao trajne posljedice, ostavio protjerivanje sta-
novnistva, izbjeglistvo, raseljavanje, dobrovoljno i
poludobrovoljno. Prije svega, tesko je ustanoviti da
su danasniji entiteti i kantoni potpuno etnicki ho-
mogenizovani i sterilni. Stanovnistvo je mjeSovito,
mada su manjine u malim procentima. Jedino su
javne i administrativne sluzbe cesto jednonacio-
nalne. Svaka druga mogucnost, unitarizacija na
temelju: jedan Covjek — jedan glas ili raspad, do-
vode do potpune etnicke Cistionice.

e Postojanje susjeda, Srbije i Hrvatske, i postojanje
Srba i Hrvata u BiH, koji pripadaju narodima sa
jakim mati¢nim zemljama, velika je prednost fede-
ralizma u Bosni i Hercegovini. Srbi i Hrvati su, zbog
te cinjenice, u situaciji da ne zahtijevaju fede-
ralizam radi namjeravanog raspada i pretvaranja
u drzavu koja garantuje opstanak nacije uopste.
Srbi i Hrvati federalizam mogu prvenstveno shvatiti
kao garanciju teritorijalno-politickog i kolektivnog
opstanka u BiH.

e Upravo ta garancija narodima prosiruje horizonte
federalizma na sve bosanskohercegovacke narode.
I Bosnjaci /muslimani/ u federativnoj BiH imaju
garanciju drzave u kojoj su ustavno i teritorijalno
neupitni i nisu getoizirani. U varijanti insistiranja
na unitarizmu i gradanstvu, raspad bi donio va-
kumirani teritorijalni geto za muslimane.

¢ Evropska unija, kao velika federacija, kompatibilna
je sa federativnom BiH mnogo viSe, nego sa BiH
kao ZariStem tenzija i sukoba i potencjalnim novim
punktom raspada.

Ulazak na teritoriju naseobine BiH, sa razlicitih isto-
rijskih stanica, moze biti najve¢a manjkavost fede-
ralizma ovdje. Srbi i Hrvati dosli su ranije i imaju
podsvjesne kolektivne teznje opstanka i oCuvanja
teritorijalno-nacionalnog magnetizma. Muslimani
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su dosli na osvajanju i danas pokazuju teznju da
taj dugi i krvavi istorijski proces potpuno zavrse.
Ta nesinhronizovanost teznji i nesimetri¢nost in-
teresa opterecuje svaki oblik drzave u BiH, pa i
federalizam.

¢ Antagonizam je dio genetske strukture kojeg nije
uspio otkloniti ni totalitarno-lirski komunizam,
nego ga je jos pojacao. Antagonizam se konsta-
tuje po svim ravnima, vertikalama i dijagonalama.
Antagonizam je ovdje Rubikova kocka sa manjkom
boja.

¢ Nekoliko medusobnih ratova koji su ovdje vodeni
u proteklim vjekovima i u predvecerje nametnute
BiH, objektivno su teg manjkavosti, ali se mogu
pretvoriti i u prednost federalizma. Nerealno je da
se ratnici, ¢arobnim Stapicem, pretvore u homo-
genizovane i pasterizovane gradane. Federacija,
sa Sto manje zajednickih poligona, bila bi ipak
prednost.

FEDERALIZAM KAO DEMOKRATSKI
MODEL SKLADA S BALKANSKIM
ETNICKIM TRENDOVIMA

Prostor Balkana, na kraju proSlog vijeka, pret-
voren je u etnicki mozaik: jedna nacija — jedna drzava.
Bosanskohercegovacki prostor se ne uklapa u taj mozaik.
Istovremeno, ovaj prostor nije mogucée uklopiti u taj bal-
kanski taraco na nacin kao neke druge (Hrvatska, jos
nedovrseno Kosovo), jer su ovdje Srbi i Hrvati konstitutivne
nacije, a ne samo nacije konstitucije. Bez Srba i Hrvata
nema ovog prostora ni u kom obliku. Pokusaj da se to uradi
po formuli Kosova ili Hrvatske moze dovesti, u najboljem
slucaju, do novog rata.

Federalizam omogucava kompromis istorijskih i
geopolitickih tendencija tako Sto ¢e dopustiti uklapanje u
mozaik, po nesto snizenom kriterijumu (jedna nacija — jed-
na federalna jedinica), ali ¢e otkloniti i dalju komplikaciju
stvaranja mini drzava.

Antagonizam je dio
genetske  strukture
kojeg nije uspio otk-
loniti ni totalitarno-lir-
ski komunizam, nego
ga je joS pojacao.
Antagonizam se
konstatuje po svim
ravnima, vertikalama
i dijagonalama. An-
tagonizam je ovdje
rubikova kocka sa
manjkom boja.

Federacija, sa Sto
manje  zajednickih
poligona, bila bi ipak
prednost.

Prostor Balkana, na
kraju proslog vijeka,
pretvoren je u etnicki
mozaik: jedna nacija
— jedna drZava. Bo-
sanskohercegovacki
prostor se ne uklapa
u taj mozaik.

ARGUMENTI
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Venecijanska komisi-
ja na nekoliko mjesta
u svojim analizama
govori o BiH kao
federaciji. Dejtonska
BiH jeste, u sustini,
federacija, kao Sto
i FBiH jeste feder-
acija kantona, mada
nesimetricna i za na-
jmanje jedan narod
depresirajuca.

Bosni i Hercegovini
je potreban novi fe-
deralizam kojeg ce
zajednickim ugovo-
rom, novim i ovdje
usvojenim ustavom,
prihvatiti tri naroda.
Taj federalizam mora
biti tako konstruisan
da omogucuje flek-
sibilne odnose, nesto
poput plivajuceg kur-
sa valuta, da bude
plivajuci federalizam.

Svaki  federalizam
nosi u sebi prikrivenu
silu raspada.

Podsjetimo, zbog ovih balkanskih tendencija, BiH
je izgubila realitet egzistencije onog trenutka kada je
Njemacka priznala Hrvatsku.

UGOVORNI FEDERALIZAM
PLIVAJUCI FEDERALIZAM
PROLAZNI FEDERALIZAM
GEOGRAFSKI FEDERALIZAM

Zbog unutrasnjih uslova ovog prostora i uslova
okruzenja, bosanskohercegovacki federalizam nije prirodni,
evolutivni i preddrzavni.

Jeste neka vrsta zastitnog federalizma, ali nije
klasicni jugoslovenski federalizam nastajanja i oCuvanja
nacija.

Tako se moZze jedino tretirati kao ugovorni, dobro-
voljni federalizam.

Venecijanska komisija, na nekoliko mjesta u svojim
analizama, govori o BiH kao federaciji. Dejtonska BiH jeste,
u sustini, federacija, kao Sto i FBiH jeste federacija kantona,
mada nesimetri¢na i za najmanje jedan narod depresirajuca.
Ali, glavna Cinjenica je u tome da je to nametnuta federacija
u koju je ugradena nedejtonska, neustavna i samostecena
tendencija unitarizacije i centralizacije drzave.

Bosni i Hercegovini je potreban novi federalizam
kojeg ¢e zajedniCkim ugovorom, novim i ovdje usvojenim
ustavom, prihvatiti tri naroda.

Taj federalizam mora biti tako konstruisan da
omogucuije fleksibilne odnose, nesto poput plivajuceg kursa
valuta, da bude plivajuci federalizam. Takav federalizam je
potreban zbog procesa i puta evropske integracije, jer Ce se
na tom putu pojavljivati i nestajati potreba za zajednickim
ili pojedinacnim interesima (poljoprivreda, hidropotenci-
jal, turizam...). Stoga, plivajuéi federalizam mora ostaviti
ustavne i ugovorne mogucnosti za ugradnju ili prestanak
takvih rjeSenja, a bez velikih potresa po okvirnu drzavu i
federalizam.

Svaki federalizam nosi u sebi prikrivenu silu raspada.
Ako ga tri naroda definiSu kao prolazni federalizam (ugrad-
nja prava na osamostaljenje), taj oblik moZe dobiti na traj-
nosti, jer ¢e unaprijed otkloniti neke dugoroc¢ne kolektivne
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tenzije kao i moguénost da se, unutar jednog naroda, stvori
nukleus i trend dominacije i prisvajanja federacije za sebe.

Ne bi, pri tome, bilo dobro da to bude puki geograf-
ski federalizam, jer bi to donijelo teritorijalane pretenzije i
unaprijed formiralo istopolne magnetne sile odbijanja.

Politicke snage, koje mogu pronaci formule plivaju-
¢eg, ugovornog i nadgeografskog federalizma, mogu biti
samo postratne jake politicke artikulacije s vecinskom gla-
sovnom podrskom unutar jednog naroda. Taj uslov ¢e BiH
jos pricekati.

SAVEZNE POLITICKE STRANKE

Za kvalitetan federalizam potrebne su i savezne
politicke stranke, potrebno je politicko predstavljanje koje
pokriva cijelu teritoriju okvirne federacije. Taj je uslov
koristen i u SFRJ, mada su savezne stranke bile mozaicko-
republickog tipa, ali je iza njih stajao egzaltirani kolektivni
duh podrske - od Triglava do bPevdelije.

U BiH ve¢ postoje savezne stranke koje pokrivaju
cijelu BiH. Istina, pokrivaju je onoliko koliko je pokriva i
stanovnistvo, ali Cinjenica da, na primjer, SNSD ima tri minis-
¢injenica za opstanak BiH.

Ta mogucnost i potreba saveznih stranaka moze biti
i dodatna garancija dugoustavnosti BiH. Ako se politicke
stranke zatvaraju u svoje areale, to je znak da ne Zele BiH
u njenim sadasnjim granicama i da na njoj ne treba ni in-
sistirati.

FEDERALIZAM NA TEMELJIMA
UNUTRASNJIIH DEJTONSKIH
MEDUNARODNO VERIFIKOVANIH
GRANICA

Ugovorni federalizam u BiH temeljio bi se na ugo-
vorima kantona i entiteta o novom teritorijalno-politickom
mozaiku koji bi se temeljio na dejtonskim unutrasnjim
granicama u BiH. To prakti¢no znaci da bi Dejtonski mirovni
sporazum bio temelj dobrovoljnog, ugovornog federalizma

Za kvalitetan feder-
alizam potrebne su
i savezne politicke
stranke, potrebno je
politicko  predstavl-
janje koje pokriva ci-
jelu teritoriju okvirne
federacije.

Ugovorni  federali-
zam u BiH temeljio
bi se na ugovorima
kantona i entiteta o
novom teritorijalno-
politickom mozaiku
koji bi se temeljio na
dejotnskim unutras-
njim granicama u
BiH. To prakticno
znaci da bi Dejtonski
mirovni sporazum bio
temelj dobrovoljnog,
ugovornog federal-
izma u BiH, za razliku
od sadasnjeg namet-
nutog, invalidnog, po
opstanak dvije nacije
rizicnog federalizma.

ARGUMENTI
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Istorijski, bolju ponu-
du BiH nece imati, a
moguce je da slijed
dogadaja vec u prvoj
polovini ovog vijeka
pokaze da je to i po-
sljednja ponuda.
Ako ne bude takvog
federalizma u nekom
doglednom, najbolje
u ovom mandatnom
periodu, aktivirace
se vrijeme raspada
BiH.

u BiH, za razliku od sadasnjeg nametnutog, invalidnog, po
opstanak dvije nacije rizicnog federalizma.

Federalizam na dejtonskim unutrasnjim granicama
unaprijed bi imao medunarodnu verifikaciju i produzenu
dejtonsku garanciju velikih sila i susjeda. A najveca garan-
cija bi mu bila izvorno domace rjesenje.

Istorijski, bolju ponudu BiH neée imati, a moguce je
da slijed dogadaja vec u prvoj polovini ovog vijeka pokaze
da je to i posljednja ponuda.

Ako ne bude takvog federalizma u nekom dogled-
nom, najbolje u ovom mandatnom periodu, aktivirace se
vrijeme raspada BiH.
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KRIZA ZA OPSTANAK

Dobro kaze Gerald Knaus, direktor Instituta za
evropsku stabilnost: "Medunarodne institucije u
BiH imaju interes da prikazuju krizu u BiH da bi
opravdale svoje postojanje”. Najbolje se to vidi
po krizi od 19. oktobra.

Milorad Dodik

Iako je dobro konstatovao stanje, svojim mjerama
visoki predstavnik je izazvao krizu koja je produbila podjele
i uvela strah u BiH. Nedavno je sadasnji, ve¢ Sesti visoki
predstavnikmedunarodnezajedniceuBiH, gospodin Miroslav
Lajcak, pred Vije¢em OEBS-a u Becu svjedocio da postoje
velike razlike u shvatanjima tri bosanskohercegovacka na-
roda. Ta razlicitost je: u odnosu na zajednicku drzavu, na
osjecaj ravnopravnosti, odnosno ugrozenosti. Lajcak kaze:
“Bosnjaci Republiku Srpsku smatraju nelegitimnom. Srbi i
Hrvati se boje dominacije BoSnjaka u bilo kakvoj unitarnoj
drZzavi. Svi Zele imati svoju vlastitu drzavu. Sistem vlasti u
BiH nikada nee prestati da bude komplikovan, jer to nije
moguce u viSenacionalnoj drzavi kakva je BiH.”

Svi Zele imati svoju
vlastitu drzavu. Sis-
tem vlasti u BiH nika-
da nece prestati da
bude komplikovan,
jer to nije moguce u
viSenacionalnoj drza-
vi kakva je BiH.

ARGUMENTI
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Jasno je da su mjere
visokog predstavnika
dosle nakon neuspje-
ha u reformi policije
po izmisljenom re-
ceptu OHR-a. Iako se
i domadi i strani od
Sarajeva do Brisela
slazu da je reforma
policije nepotreban i
nepravedan uslov.

Mjerama sadasnjeg
visokog predstavnika
“ukinut” je raniji vi-
soki predstavnik i
raniji OHR.

MJERE - POSLJEDICA REFORME
POLICIJE

Jasno je da su mijere visokog predstavnika dosle
nakon neuspjeha u reformi policije po izmisljenom receptu
OHR-a. Iako se i domaci i strani od Sarajeva do Brisela sla-
Zu da je reforma policije nepotreban i nepravedan uslov,
ipak, kako kaze Gerald Knaus, “sada ga svi samo ponavljaju
ne zeleci priznati da je mozda napravljena greska”. Kada
nije uspjelo da se kroz OHR-ovu reformu policije promijeni
Ustav BiH kao sastavni dio Dejtonskog sporazuma, onda
je gospodin Rafi Gregorijan cinicno zaprijetio Republici
Srpskoj: “Ako ste trazili Dejtonski sporazum, onda cete ga
i dobiti.” Upravo i samo to trazi Republika Srpska koja
s pravom ocekuje da je oCuvanje Dejtonskog sporazuma
jedina americka politika. SAD ne mogu dozvoliti da se
neko time poigrava, dramati¢no prikazujuci propast BiH
u narednim sedmicama i SireCi laznu pricu o glasackim
listi¢ima.

OHR OSPORIO SAM SEBE
Mjerama sadasnjeg visokog predstavnika “ukinut”
je raniji visoki predstavnik i raniji OHR. Evo kako:

Pedi ESdaun je 2.12.2002. nametnuo Zakon o
Savjetu ministara, kojim je broj ¢lanova Savjeta ministara
povecao sa dotadasnjih Sest na devet, ali je istovremeno
povecao broj pripadnika konstitutivnih naroda za kvorum i
odlucivanje. Tako je €lanom XVI.3. ESdaunovog Zakona
0 Savjetu ministara propisano da savjet moze da zasjeda
i odlucuje ako sjednicama prisustvuje vise od polovine
¢lanova Savjeta ministara, od kojih, vodeci racuna o ¢lanu
IX.3. Ustava Bosne i Hercegovine, najmanje po dva iz
svakog konstitutivhog naroda.

“ Znadi, ESdaunov kvorum za sjednicu i odlucivanje
utvrdio je obavezno najmanje po dva clana iz svakog
konstitutivnog naroda. Ako je tada visoki predstavnik
vodio racuna o Ustavu, pa je propisao najmanje dva glasa
iz svakog konstitutivnog naroda, onda ocigledno Lajcak,
smanjujudi broj glasova na jedan, ne vodi racuna o Ustavu
BiH. Ako je vedina za odrzavanje sjednice Sest Clanova, tih
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Sest ¢lanova po Lajcakovim izmjenama moze konsenzusom
donijeti bilo koju odluku iz konacne nadleznosti Savjeta
ministara, kao Sto su propisi, imenovanja i postavljenja.
Prema sadasnjoj strukturi, tih Sest glasova mogu biti samo
sa glasovima ministara iz dva konstitutivna naroda, Sto
znadi da moze doci do preglasavanja jednog konstitutivnog
naroda, bez obzira o kome se narodu radi. Moze se desiti
i druga situacija: da su u Savjetu ministara BosSnjaci, Srbi
i Hrvati koji nisu izabrani na prijedlog veéinskih stranaka
konstitutivnih naroda. Recimo, ko sigurno zna da li je
ministar Sven Alkalaj predstavnik Bosnjaka ili Hrvata (zato
Sto ima i hrvatsko drzavljanstvo po osnovu porijekla) ili se
osjeca ostalim? Kako se racuna njegov glas ili kako bi se
racunao glas Srbina Desnice Radivojevica, ¢lana vecinske
bosnjacke SDA?

LAJCAKOVI RAZLOZI

Kao razlog za svoje “funkcionalne mjere” gospodin
Lajc¢ak u odluci o nametanju naveo da je razlog to Sto nije
donesena odluka o izboru novog direktora Regulatorne
agencije za komunikacije. Savjet ministara je donio odluku
da ponovo ne imenuje Kemala Huseinovi¢a. Imenovanje
nije dobilo podrsku nijednog srpskog ¢lana, izmedu ostalog,
i zbog nacionalnog sastava RAK-a kome je na Celu sa Hu-
seinovicem zaposleno 93 odsto Bosnjaka! Ali, odluka je
donesena. I po “funkcionalnim izmjenama” bi bilo isto. Da
li se funkcionalnoS¢u podrazumijeva jedino ako se odluke
donose preglasavanjem i protiv jednog konstitutivhog
naroda?

Drugi primjer je ultimatum visokog predstavnika par-
lamentu BiH: ili promijenite poslovnike ili ¢u ih nametnuti!

Na upozorenje predsjednika parlamenta da je to
stvar narodnih predstavnika, gospodin Lajcak kaze - samo
vi raspravljajte, a ja ¢u 1. decembra “izvrsiti pregled stanja
i napretka koji je ucinjen na usvajanju izmjena i dopuna,
te ODLUCITI jesu li vije¢a uskladila svoje poslovnike sa
Ustavom”? Visoki predstavnik ukida dio medunarodnog
sporazuma, jer ukida Ustavni sud BiH propisan Aneksom IV
Dejtonskog sporazuma. Sta god gospodin Lajcak i njegovo
osoblje mislili, Ustav je jasan: ¢lanom IV.3.d. propisano je

Premasadasnjojstru-
kturi, tih Sest glasova
mogu biti samo sa
glasovima ministara
iz dva konstitutivna
naroda, Sto znaci da
moze doci do pregla-
savanja jednog kon-
stitutivnog  naroda,
bez obzira o kome se
narodu radi.

Da i se funkcio-
nalnosSéu  podrazu-
mijeva jedino ako
se odluke donose
preglasavanjem i
protiv jednog konsti-
tutivhog naroda?
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Inace, u Ustavu je
ve¢ vrlo rigorozno
postavljeno pravilo
protiv  eventualne
opstrukcije u radu
parlamenta.

Ali zato gospodin
Lajcak ima dvostruki
arSin: nista ne mi-
jenja u vecini glasova
“protiv”. Tu su i dalje
i uvijek potrebne dvi-
je trecine, odnosno
10 glasova u Pred-
stavnickom vijecu i
vise od tri (zapravo
Cetiri) glasa u Vijecu
naroda, racunajuci
poslanike, odnosno
delegate iz Republike
Srpske.

da u glasovima, kojima se donosi odluka, mora biti najmanje
po jedna tre¢ina glasova sa teritorije svakog entiteta. Tako
je i u tumacenju Pravnog odjela OHR-a od 25.2.2000.
godine, po kome je “apsolutno pravilo u osnovi koga je
cjelokupno izabrano ¢lanstvo tog doma, bez obzira na to
koliko je ¢lanova prisutno ili koliko ¢lanova od prisutnih je
glasalo”. Inace, u Ustavu je vec¢ vrlo rigorozno postavljeno
pravilo protiv eventualne opstrukcije u radu parlamenta.

RAZLICITI ARSINI

A\Y n”

Ustavom je propisano da je “za” donosSenje
odluke potrebna samo jedna treéina, a da se odluka ne
donese potrebne su dvije treCine glasova od ukupnog
broja izabranih. Sada se po Laj¢akovom zahtjevu dodatno
smanjuje broj glasova za donosSenje odluke na jednu
tre¢inu, ali ne svih izabranih, ve¢ samo prisutnih i onih koji
glasaju. To znadi da je za odluku iz Republike Srpske, od
ukupno 14 glasova u Predstavnickom vijecu, sa prisutnih
Sest, dovoljno imati svega dva glasa, a od pet glasova u
Vije€u naroda samo jedan ili dva glasa. Ovo bi bila potpuna
negacija ustavnog pravila iz tacke IV.3.d. Ali zato gospodin
Lajcak ima dvostruki arsin: niSta ne mijenja u vecini glasova
“protiv”. Tu su i dalje i uvijek potrebne dvije tre¢ine, odnosno
10 glasova u Predstavnickom vijecu i vise od tri (zapravo
Cetiri) glasa u Vije¢u naroda, racunajuci poslanike, odnosno
delegate iz Republike Srpske. Tu se ne racuna po broju
glasova prisutnih, ve¢ izabranih, pa se joS jednom pokazuje
protivustavnost novih mjera i njihova ocigledna Stetnost po
Republiku Srpsku.

PODMETANJA

I gospodin Lajcak je vidio Sta mu je podmetnuto,
pa nema potrebe da svoj mandat veze za osoblje. Cemu
njegova izjava da je napad (?) na OHR, napad na visokog
predstavnika? Znam na Sta je sve spremno osoblje. Znam i
to da osim pravne akrobatike nisu ponudili nijedno suvislo
pravno objasnjenje, koje i ne oéekujem. To ocekivanje je
posao visokog predstavnika koji je odgovoran za ono sto
mu osoblje servira, a on bezrezervno uzme kao svoje.
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«PERSPEKTIVA»

Da li visoki predstavnik i OHR mogu nametanjem
zakona i ustavnih amandmana, smjenjivanjem izabranih
funkcionera, zabranom svim sudovima u BiH i izvan BiH da
ocjenjuju njihove odluke voditi BiH prema Evropskoj uniji?
Ako visoki predstavnik ima zakonodavnu, izvrsnu i sudsku
vlast, ¢ak i dalje od BiH, onda nam ne trebaju ni izbori, ni
parlamenti, ni vlade, ni sudovi, a ni gradani. Univerzalni
surogat je visoki predstavnik i njegovo osoblje poznato kao
OHR. Ispada da su svi gradani BiH samo statisti u vjeci-
tom filmu koji se zove: “Ja sam tvoj OHR i nemoj imati
drugog Boga osim mene.” Vidimo koliko nas je to svih
ovih 10 godina i 829 odluka “po bonskim ovlas¢enjima”
priblizilo Evropskoj uniji, koliko je BiH ucinilo stabilnijom
i koliko je uticalo na medunacionalno povjerenje. Sve je
ispalo suprotno od proklamovanih “dobrih nhamjera OHR-a".
Ili da kaZzemo istinu: ispalo je upravo po mjeri ostanka i
neophodnosti OHR-a.

RAZLIKE

Za razliku od OHR-a, vojne snage poznate kao IFOR,
SFOR i sada EUFOR, su uspjesno obavile svoj zadatak i ovu
zemlju ucinile stabilnom i mirnom. To potvrduje i smanjenje
broja sa 65.000 na svega 2.500 vojnika i ocjena NATO
pakta da c¢ak ni sada ne postoji kriza koja bi ugrozavala
mir. Ali Bosni i Hercegovini je i dalje potreban EUFOR kao
sigurnost, za razliku od OHR koji proizvodi nesigurnost.
Pitam Ujedinjene nacije, Evropsku uniju, SAD i Rusku
Federaciju kao jedine nadlezne, imenovane strane po
Dejtonskom sporazumu: “Da li im se ikad ucini da su dvije
misije vojna - EUFOR i civilna - OHR, smjeStene u razliCitim
zemljama na razli¢itim kontinentima?”

Kriza koju je proizveo OHR 19. oktobra pokazuje da
je pravi razlog ostajanja OHR-a jedino proizvodnja razloga
za ostajanje OHR-a.

Ako visoki predstav-
nik ima zakonodav-
nu, izvrsnu i sudsku
vlast, ¢ak i dalje od
BiH, onda nam ne
trebaju ni izbori, ni
parlamenti, ni vla-
de, ni sudovi, a ni
gradani.

Kriza koju je proiz-
veo OHR 19. okto-
bra pokazuje da je
pravi razlog ostajanja
OHR-a jedino proiz-
vodnja razloga za
ostajanje OHR-a.

ARGUMENTI
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BUDUCNOST BIH
ZAVISI OD TOGA
KOLIKO CE BITI
DEMOKRATSKA I
DRZAVA PRAVA

Znacaj i dometi 5. posebne sjednice Narodne
skupstine Republike Srpske

Prof. dr Zeljko Mirjani¢

UMIJESTO UVODA

U drustvenoj i stru¢noj javnosti govorice se jos dugo
vremena o razlozima za odrZavanje 5. posebne sjednice
Narodne skupstine Republike Srpske i znacaju i dometu
stavova utvrdenih na sjednici. Najvazniji razlozi navedeni u
zahtjevu za odrzavanje posebne sjednice, podnijetom 22.
oktobra 2007. godine od poslanika SNSD-a, kao i na sjed-
nici utvrdeni stavovi, odnose se na poziciju predstavnika
Republike Srpske u postupku odlucivanja u institucijama
Bosne i Hercegovine. U pitanju su stavovi Narodne skupsti-

Najvazniji razlozi na-
vedeni u zahtjevu za
odrzavanje posebne
sjednice, podnijetom
22. oktobra 2007.
godine od poslanika
SNSD-a, kao i na
sjednici utvrdeni sta-
vovi, odnose se na
poziciju predstavnika
Republike Srpske u
postupku odlucivanja
u institucijama Bosne
i Hercegovine.
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Uvidjevsi znacaj sta-
vova sa ove sjednice
za dalji tok politickih
dogadaja, zahtjev
SNSD su na sjednici
podrzali poslanici iz
politickin stranka sa
sjedistem u Republici
Srpskoj, a nisu podr-
Zali poslanici iz stra-
naka sa sjedistem
u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Istovremeno, takav
odnos predstavlja iz-
raz razliCitih stavova
gradana u entiteti-
ma (i kantonima), o
tome Sta su temeljne
karakteristike zajed-
nicke drzave. Tako
je krug razlika zatvo-
ren.

ne Republike Srpske o odlukama koje je Visoki predstavnik
nametnuo i 0 zahtjevima koje je postavio 19. oktobra 2007.
godine: Odluci o donoSenju Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o Savjetu ministara i Zahtjevima za izmjene i
dopune Poslovnika Predstavni¢kog doma i Poslovnika Doma
naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

PODRSKA

Uvidjevsi znacaj stavova sa ove sjednice za dalji tok
politickih dogadaja, zahtjev SNSD su na sjednici podrzali
poslanici iz politickih stranka sa sjediStem u Republici Srp-
skoj, a nisu podrzali poslanici iz stranaka sa sjediStem u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Tako razli¢it, ¢ak i suprot-
stavljen odnos nije neocekivan, ali logi¢no, upucuje na
pitanje odnosa poslanika prema poziciji i razvoju Entiteta
u kome zive i Cije gradane predstavljaju. Moglo se oceki-
vati da poslanici koji imaju drugacije misSljenje od stavova
veéine u Narodnoj skupstini, predstave i argumentovano
obrazloze svoje stavove, umjesto da unaprijed saopste da
nece ucestvovati u parlamentarnoj raspravi.

RAZLIKE

Razli¢it odnos prema temi rasprave i o tome da li
je uopste potrebna rasprava na posebnoj sjednici, jeste
posljedica razli¢itih stavova politickih stranaka o sadasnjem
(ustavnom) uredenju Bosne i Hercegovine, zavisno od toga
gdje se nalazi sjediSte stranke. Umjesto izlaska iz krize
kroz dijalog, nastavljena je viSegodisnja (medijska) podje-
la koja dodatno dijeli javnost, zapoceta jos 1995. godine
kroz suprostavljene izjave politickih stranaka posredstvom
medija. Istovremeno, takav odnos predstavlja izraz razli-
Citih stavova gradana u entitetima (i kantonima), o tome
Sta su temeljne karakteristike zajednicke drzave. Tako je
krug razlika zatvoren. Postavlja se pitanje odnosa politickih
stranaka i gradana o tome: da li tu Cinjenicu prihvataju i
priznaju da ona postoji kao politicka realnost? Postavlja se
pitanje: da li je doslo vrijeme da se traze rjeSenja na nacin
da se otvoreno suoci sa medusobnim razlikama o uredenju
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zajednicke drzave? Ako je odgovor na to pitanje negativan,
u smislu da rjeSavanje medusobnih razlika treba i dalje pre-
pustiti medunarodnim i drugim stranim subjektima, onda
su problemi veci nego Sto je to izgledalo prije 19. oktobra.
Ako se pokaze i dokaze da nesposobnost institucija vlasti
Bosne i Hercegovine da pronalaze odgovarajuca rjesenja
priozlazi iz nespremnosti ili nesposobnosti nekih politickih
stranaka da preuzmu vodenje drzave, onda se objektivno
postavlja pitanje: kako su prethodne poslijeratne godine
iskoriStene za uspostavljanje samoodrzivih institucija i da li
slijedi izlazak iz perioda zavisnosti ili odgadanje tog izlaska
i do kada?

DEMOKRATSKA PROCEDURA

Jedan od osnovnih razloga za parlamentarnu raspra-
vu jeste Cinjenica da pomenute odluke i zahtjevi visokog
predstavnika nisu bile javno najavljene niti prethodno raz-
matrane u instuticijama BiH i institucijama entiteta. Moglo
se oCekivati da ¢e se, prije donosenja odluke i postavljanja
zahtjeva o tome kako se donose odluke u institucijama BiH,
zatraziti misljenje javnosti. U pitanju je misljenje politicke
javnosti i institucija vlasti, ali i jo$ vaznije misljene drustve-
ne javnosti i gradana, jer promjena nacina odlucivanja kroz
donosenje konkretnih odluka uti¢e na uslove i okolnosti zi-
vota gradana. Izostala je i demokratska procedura u kojoj
bi se provela rasprava o sadrzaju, znacaju i posljedicama
odluke i postavljenih zahtjeva. To je samo po sebi, u demo-
kratskoj drzavi ili onoj koja to hoce da bude, razlog da se
otvori rasprava o tekstu odluke, nezavisno od toga kakav je
stav prema tekstu.

DEMOKRATSKE VRIJEDNOSTI

Pokazace se joS jednom prednost demokratskih po-
stupaka: demokratske vrijednosti se u institucijama i poli-
tickom Zivotu evropskih zemalja grade vjekovima i sastavni
su dio civilizacije kojoj ovaj prostor pripada. Pristup nekih
politickih stranaka da se na ove vrijednosti poziva vise de-
klarativno, a manje stvarno, jos jednom je ponovljen. To

Ako je odgovor na to
pitanje negativan, u
smislu da rjesavanje
medusobnih razlika
treba i dalje prepu-
stitit  medunarodnim
i drugim stranim su-
bjektima, onda su
problemi vedi nego
sto je to izgledalo
prije 19. oktobra.

Pristup nekih politic-
kih stranaka da se na
ove vrijednosti pozi-
va vise deklarativno,
a manje stvarno, jos
jednom je ponov-
ljen.
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Prirodno je ocekivati
podrsku predstavni-
ka evropskih i drugih
drzava i medunarod-
nih subjekata da se
u daljoj primjeni Dej-
tonskog sporazuma,
afirmiSu vrijednosti i
prednosti demokrat-
skih odnosa.

Precizno receno: tu
mogucnost  pregla-
savanja imaju pred-
stavnici jednog kon-
stitutivnog naroda i
jednog entiteta, dok
takvu  mogucnost
nemaju predstavnici
drugih konstitutivnih
naroda ni predstav-
nici drugog entiteta.

je u skladu sa njihovim stavom da ciljevi koje su postavili,
sami po sebi, opravdavaju takav pristup. Istovremeno, ne
uvazava se Cinjenica da veci dio javnosti prihvata demokrat-
ske ideje i vladavinu prava, nezavisno od aktuelnog statusa
BiH u procesu evropske integracije, kao i da su to vrijed-
nosti unijete u preambulu i odredbe Ustava. Ne uvazava
se Cinjenica da je Republika Srpska ravnopravan entitet,
sastavni dio evropske integracije BiH, koji ima institucije
opredijeljene da ¢uvaju pomenute vrijednosti. Prirodno je
oCekivati podrsku predstavnika evropskih i drugih drzava i
medunarodnih subjekata da se u daljoj primjeni Dejtonskog
sporazuma, afirmiSu vrijednosti i prednosti demokratskih
odnosa. Uostalom, to je proklamovani put ove drzave koji
vodi ka Evropskoj uniji. U pitanju je odnos prema principu
navedenom u preambuli Ustava BiH - da demokratske in-
stuticije vlasti i posteni postupci najbolje dovode do mirnih
odnosa u pluralistickom drustvu.

MOGUCNOSTI MARGINALIZACIJE,
MAJORIZACIJE I PREGLASAVANJA

Poslije 19. oktobra u drustvenoj javnosti se postav-
lja pitanje: da li se moZe narusiti ustavni princip ravnoprav-
nosti i da li predstavnici konstitutivnog naroda, odnosno
predstavnici jednog entiteta u institucijama BiH mogu biti
izloZzeni marginalizaciji, majorizacijji i preglasavanju? Prav-
ne i politicke analize pokazuju da je to moguce. Precizno
reCeno: tu mogucnost preglasavanja imaju predstavnici
jednog konstitutivnog naroda i jednog entiteta, dok takvu
mogucénost nemaju predstavnici drugih konstitutivnih na-
roda ni predstavnici drugog entiteta. Tacnost tog zakljucka
potvrduje Cinjenica da predstavnici razlicitih politickih stra-
naka ne osporavaju mogucnost preglasavanja, nezavisno
od toga kakav odnos imaju prema tom pitanju.

GARANCIIJE

Do sada, formalno, nije bilo moguce donosenje
zakona i drugih odluka koje bi bile nametnute gradanima
jednog entiteta od strane predstavnika jednog ili druga dva
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konstitutivna naroda, odnosno predstavnika drugog entite-
ta u Parlamentarnoj skupstini BiH-e. To je jedno od osnov-
nih ustavnih nacela, koje je do sada potvrdeno u zakono-
davnoj praksi i od strane prethodnih visokih predstavnika.
Takve garancije, u skladu s principima i odredbama Ustava,
prema nacelu ustavnosti, ugraduju se u akte nize pravne
snage. To je ustavna obaveza za sve, jer je ustav akt najvi-
Se pravne snage koji sadrzi obavezujuce principe i odredbe.
To odgovara u drustvenoj javnosti Republike Srpske Siroko
prihvacenom stavu da predstavnici konstitutivnih naroda i
entiteta u institucijama BiH mogu da brane interese i stavo-
ve onih koje predstavljaju, ako imaju pravne garancije da
nece biti preglasani i marginalizovani.

STRAH

U javnosti postoji strah od preglasavanja i margi-
nalizacije, buduéi da se mogu vjestacki proizvesti politicke
okolnosti u kojim ¢e biti moguce na taj nacin postici odre-
dene politicke ciljeve. Ko poznaje odnose i situaciju u BiH,
objektivno ne moze da iskljuci tu mogucnost. Neizvjesnost
je stvarna i njeno postojanje ne zavisi od toga da li se govori
o tom problemu. Problem objektivno postoji. Osjeéaj neiz-
vjesnosti i straha moze se jednostavno objasniti - dovoljno
je podsjetiti na tragi¢ne dogadaje u nedavnoj proslosti i
na univerzalnu izreku: ,Istorija je uciteljica zivota". Razlozi
postoje, Sto je vaznije, u sadasnjosti: politicka opcija koja
ne uvazava konstitutivnost i ravnopravnost naroda i entite-
ta, opcija neprestane negacije /drugog/ entiteta, redovno
dobija na izborima znacajnu podrsku. To je opcija koja traje
ve¢ godinama, iako bi u uslovima mira i afirmativnoj ulozi
medunarodne zajednice u uspostavljanju medusobnog po-
vjerenja i tolerancije, bilo prirodno ocekivati da je stanje
drugacije. Nesumnjivo, zasluzuju podrsku napori da se na
taj nacin politika negacije ogranici i iS¢ezne, ali to se jos nije
desilo. To je samo po sebi dovoljan razlog za zabrinutost,
raspravu i dijalog. Zato je neophodno racionalno i analitic-
ko ukazivanje na nedostatke pomenute odluke i zahtjeva.
Takav pristup ne samo da nije osporen, vec je predlagano
od strane medunarodnih i stranih autoriteta da se pazljivo
procitaju odluke i zahtjevi i onda o njima saopste stavovi.

Takve garancije, u
skladu s principima
i odredbama Ustava,
prema nacelu ustav-
nosti, ugraduju se
u akte nize pravne
shage.

Razlozi postoje, Sto
je vaznije, u sadas-
njosti: politicka op-
cija koja ne uvazava
konstitutivnost i
ravnopravnost naro-
da i entiteta, opcija
neprestane negacije

ARGUMENTI

/drugog/ entiteta,
redovno dobija na
izborima  znacajnu
podrsku.
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Moguc¢nosti  margi-
nalizacije i pregla-
savanja u Predstav-
nickom domu sastoje
se u tome Sto, pod
odredenim  okolno-
stima, predstavnici
jednog konstitutivnog
naroda, odnosno jed-
nog entiteta, mogu
sami da donose za-
kone.

Stoga, ako se pro-
mijeni odredba o
kvorumu za donoSe-
nje odluke, teoretski
nije neophodno pri-
sustvo poslanika iz
reda nekog od kon-
stitutivnih naroda ili
Cak dva manjinska
konstitutivna naroda
zajedno.

Upravo to je ucinjeno na posebnoj sjednici Narodne skup-
Stine i to, polazedi od analize pravnih eksperata kao kvali-
tetne strucne osnove za demokratski dijalog.

PREGLASAVANIE

Moguénosti marginalizacije i preglasavanja u Pred-
stavnickom domu sastoje se u tome Sto, pod odredenim
okolnostima, predstavnici jednog konstitutivnog naroda,
odnosno jednog entiteta, mogu sami da donose zakone.
Konkretno, za donoSenje odluke u Predstavnickom domu
potrebna je natpolovi¢na vecina od 22 poslanika, od ukupno
42 poslanika (14 poslanika iz RS i 28 poslanika iz FBiH-e).
Ako se promijeni kvorum, na nacin da viSe nije potrebno
prisustvo najmanje 5 poslanika iz RS i 10 poslanika iz FBiH,
postoji mogucnost da je za zasijedanje i donoSenje odluka
dovoljna pomenuta natpolovicna veéina od 22 poslanika,
nezavisno iz kog su konstitutivnhog naroda i da li su prisutni
poslanici iz drugih konstitutivnih naroda, odnosno drugog
entiteta. U dosadasnjim sazivima u Predstavnickom domu
tu vecinu su imali uvijek i jedino poslanici iz reda jednog
konstitutivnog naroda. Poslanici iz drugih konstitutitvnih
naroda, pojedinacno i zajedno, nemaju natpolovi¢nu vedi-
nu. Takav odnos postoji i u sadasnjem sastavu Predstav-
nickog doma. Stoga, ako se promijeni odredba o kvorumu
za donoSenje odluke, teoretski nije neophodno prisustvo
poslanika iz reda nekog od konstitutivnih naroda ili ¢ak
dva manjinska konstitutivha naroda zajedno. Postavlja se
pitanje: da li ta mogucnost odgovara nacionalnom sastavu
stanovnistva? Ako se koriste rezultati popisa iz 1991. go-
dine, ocigledno ta mogucnost nije zasnovana na principu:
jedan covjek jedan glas, kome teze oni koji se zalazu za
unitarnu i centralizovanu drzavu. Pod pretpostavkom da svi
pripadnici jednog konstitutivnhog naroda glasaju za partije
koje predstavljaju taj narod, odnosno da glasaju za partije
koje dozivljavaju kao svoje predstavnike - to nije moguce
— jer ni jedan konstitutivni narod pojedinacno nema 51%
ukupnog stanovnistva. Logic¢no pitanje jeste: na cemu se
zasniva mogucnost preglasavanja, odnosno da li se kod
utvrdivanja izbornih rezultata razliito racunaju glasovi
predstavnika konstitutivnih naroda i entiteta? Na kojim
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demokratskim pravilima se gradi moguénost preglasava-
nja, kada nije moguca ni po pirncipu - jedan Covjek, jedan
glas? To su pitanja koja proistiCu iz Preambule Ustava BiH,
u kojoj je navedeno da ,Uvjereni da demokratske vladine
institucije i pravi¢ne procedure najbolje omogucavaju miro-
ljubive odnose u pluralistickom drustvu"_konstituvni narodi
i gradani BiH odlucuju kako glasi Ustav BiH.

PRAKSA

U parlamentarnoj praksi je uspostavljeno nepisano
pravilo da razli¢ito glasaju poslanici iz reda politickih strana
sa sjediStem u Republici Srpskoj i poslanici iz reda politickih
stranaka sa sjediStem u Federaciji BiH, nezavisno od toga
Sto predstavlaju isti entitet — Republiku Srpsku. Oni glasaju
drugacije, zavisno od stranackih stavova. Stoga, entitesko
glasanje u Predstavnickom domu predstavlja formalno
sredstvo koje omogucava poslanicima iz Republike Srpske
da sprijece marginalizaciju i preglasavanje. Da li ostaje enti-
tesko glasanje? Da, ali se smanjuje broj poslanika potreban
za postavljanje veta,i to tako da zavisi od broja prisutnih
koji glasaju. Prema sadasnjem stanju, za donosSenje odluke
potrebno je da najmanje 5 poslanika iz Republike Srpske
glasa za zakon, kao 1/3 od ukupno 14 poslanika iz RS. Da
bi se, u drugom krugu glasanja, sprijeCilo donosenje - po
Republiku Srpsku nepovoljnog prijedloga zakona - ako od-
luka ne bude usvojena u prvom krugu glasanja, neophodno
je da 10 poslanika od 14 poslanika iz Republike Srpske gla-
sa protiv odluke i onda zakon nije donijet. Prema zahtjevu
za izmjene i dopune Poslovnika Predstavnickog doma moze
se desiti da je dovoljno da, na primjer, jedan poslanik iz
Republike Srpske glasa i da se tako dobije potrebna vecina
za usvajanje zakona i zadovolji entitesko glasanje. Ako, na
primjer, nisu prisutni na sjednici ili pojedinoj tacki dnev-
nog reda, poslanici iz reda partija sa sjediSetm u Republici
Srpskoj, i to u odredenom broju, entitesko glasanje i veto
je prepusteno poslanicima iz reda politickih stranaka sa
sjediStem u Federaciji BiH. Dosadasnji odnos tih poslanika
prema interesima Republike Srpske pokazuje da je, u toj
situaciji, nezavisno od toga koliko su te moguénosti realne,
entitesko glasanje samo formalnost. U dosadasnjoj parla-
mentarnoj praksi takva moguénost nije postojala.

Na kojim demokrats-
kim pravilima se gra-
di mogucnost pre-
glasavanja, kada nije
moguca ni po pirn-
cipu - jedan Covjek,
jedan glas?

Prema zahtjevu za
izmjene i dopune Po-
slovnika Predstavnic-
kog doma mozZe se
desiti da je dovoljno
da, na primjer, jedan
poslanik iz Republike
Srpske glasa i da se
tako dobije potrebna
vedina za usvajanje
zakona i zadovolji
entitesko glasanje.
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Promjena nacina od-
luCivanja u Savjetu
ministara, prema
miSljenju eksperstke
grupe Vlade Repub-
like Srpske, vodi
istom problemu -
preglasavanja i mar-
ginalizaciji.

Duznosti  institucija
vlasti su, kao i viso-
kog predstavnika,
da postuju Dejtonski
mirovni sporazum i
Ustav BiH-e /Aneks
IV sporazuma/

EKSPERTI

Promjena nacina odlucivanja u Savjetu ministara,
prema misljenju eksperstke grupe Vlade Republike Srpske,
vodi istom problemu - preglasavanja i marginalizaciji. U
misljenju se konstatuje: “Ova rjeSenja su protivustavna i
nisu u funkciji poboljSanja rada Savjeta ministara. Ovim
rjeSenjima se narusava princip konstitutivnosti naroda,
tj. pariteta naroda i pariteta entiteta u svim institucijama
BiH." RjeSenjima koja se odnose na Savjet ministara ,pre-
krSene su odredbe Clanova V.4 b wu IX.3 Ustava BiH, tj.
stvorena je mogucnost da u jednom vremenskom periodu
¢lanovi Savjeta ministara budu iz reda samo dva konstitu-
titvna naroda, odnosno iz jednog entiteta." Stoga je ek-
spertska grupe Vlade Republike Srpske stala na stanoviste
da postoji objektivna potreba preispitivanja Odluke visokog
predstavnika od 19. 10. 2007. godine, Sto vodi njenim
izmjenama,odnosno dopunama.

UMJESTO ZAKLJUCKA

1. Duznosti institucija vlasti su, kao i visokog predstav-
nika, da postuju Dejtonski mirovni sporazum i Ustav
BiH-e /Aneks IV sporazuma/, kao i da uvazavaju
znacaj koji je Ustavni sud BiH dao konstitutivnosti
i ravnopravnosti naroda i podrsku medunarodne
zajednice primjeni njegove odluke o tome. Odnos
visokih predstavnika, pocevsi od prvog visokog
predstavnika, sastojao se u prihvatanju ustavne po-
zicije Republike Srpske, kao ravnopravnog entiteta i
srpskog naroda kao konstitutivnog naroda, bez cijih
predstavnika nije moguc¢ rad i odlucivanje institucija
BIH-e.

2. Postojanje formalne mogucnosti da predstavnici jed-
nog konstitutivhog naroda i entiteta mogu donositi
zakone, bez uceca i saglasnosti predstavnika druga
dva konstitutivna naroda pojedinacno ili zajedno i
predstavnika drugog entiteta, nije u skladu sa prin-
cipom konstitutitvnosti, iza koga je stao Ustavni sud
Bosne i Hercegovine i cjelokupna medunarodna
zajednica, povodom odluke tog suda. Na pred-
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stavnicima konstitutivnih naroda i entiteta u Domu
naroda i Predstavnickom domu je, objektivno, teret
da pokazu dosljednost i da znaju nositi istorijsku
odgovornost za funkcionisanje BiH kao zajednicke
slozene drzave. Na njima je da pokazu: da li su
stvarno za postovanje konstitutivnosti i ravnoprav-
nosti, bez mogucnosti za marginalizaciju i pregla-
savanje predstavnika drugih konstitutivnih naroda
i entiteta, kao i protiv toga da se moze uspostaviti
koalicija predstavnika dva konstitutivha naroda pro-
tiv interesa treceg konstitutivnog naroda, odnosno
jednog entiteta.

. Postavlja se pitanje: sta je alternativa demokratskom
dijalogu? Sta je alternativa pozitivnom odnosu pre-
ma Dejtonskom sporazumu? Demokratski dijalog je
mogucé, ako su sve zainteresovane strane za to spre-
mne, a Sto ne zavisi samo od one strane, koja je
voljna za dijalog i koja nudi prijedloge. Takva strana,
objektivno, ne moze snositi negativne posljedice za
Svoj javno iskazani stav i dobru volju za dijalogom i
zajednickim, za sve prihvatljivim, rjeSenjem. Vrijedi
podsjetiti da istorijska krivica pada na leda onih,
koji ne prihvataju dijalog sa predstavnicima naroda
i gradana, s kojima Zive u zajednickoj drzavi, a koji
nece dijalog i kompromis, zato Sto smatraju da mogu
realizovati svoje ciljeve bez dijaloga i kompromisa.
Istovremeno, samo po sebi se postavlja pitanje:
da li su kompromis i odlucivanje bez preglasavanja
osnova funkcionisanja multetnicke drzave u kojoj
Zive tri konstitutivna naroda koja pripadaju razlicitim
globalnim religijama? Kako uti¢e moguéa margina-
lizacija konstitutivnog naroda i entiteta na odnos
prema drugim konstitutivnim narodima i drugom
entitetu? Kako Ce oni da prihvate te institucije kao
svoje, ako njihovi predstavnici budu marginalizova-
ni ili onemoguceni da koriste normalne, i u svijetu
poznate i afirmisane, oblike parlamentarne borbe.
Buducnost BiH-e, kao i drugih evropskih drzava, za-
visi od toga da li ¢e, i u kojoj mjeri, biti demokratska
drzava u kojoj postoji vladavina prava i tako stvarno
bude dio demokratske Evrope.

Demokratski dijalog
je moguc, ako su sve
zainteresovane stra-
ne za to spremne, a
Sto ne zavisi samo
od one strane, koja
je voljna za dijalog i
koja nudi prijedloge.

Kako ¢e oni da pri-
hvate te institucije
kao svoje, ako njiho-
Vi predstavnici budu
marginalizovani  ili
onemoguceni da ko-
riste normalne, i u
svijetu poznate i afir-
misane, oblike parla-
mentarne borbe.

ARGUMENTI

31



4. Drustvena javnost u Republici Srpskoj trazi da i da-
lie ne bude moguce ni dopusteno nametanje volje
i preglasavanje predstavnika jednog konstitutivhog
naroda i entiteta od strane predstavnika drugog kon-
stitutivnog naroda ili drugih konstitutivnih naroda i
drugog entiteta. To odgovara dosadasnjoj primjeni
odredbi Ustava BiH o sastavu, radu i odlucivanju in-
stitucija BiH i uspostavljenoj parlamentarnoj praksi,
i to od strane svih poslanika i delegata u svim do-
sadasnjim sazivima, pocevsi od prvog saziva poslije
prvih izbora iz 1996. godine.
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«BOSANSKI_
LONAC» KRCKAO,
PROKLIUCAO...
NA SRECU — NIJE
PREKIPIO!

Hronologija “jedne” krize, nastale iz odmazde
‘zbog opstrukcije evropskog puta”, kojoj su
se uzrok i posljedica, nakon 45 dana, sastali u
istoj tacki: Bosna i Hercegovina je parafirala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s
Evropskom unijom

Mila Kosi¢

Gradani u Republici Srpskoj pamte mnoga
krizna razdoblja u dvanaestogodisnjoj stvarnosti
postdejtonske Bosne i Hercegovine, ali ovo koje
prozivljavaju od 19. oktobra, svjesni su, najozbilj-
nije je do sada. Mozda i zbog toga Sto su prvi put sve
politicke snage, osim mozda rezervisanog vodstva SDS-3,
vodene narodnim instinktom da je opstanak Republike Srp-

Gradani u Republici
Srpskoj pamte mno-
ga krizna razdoblja u
dvanaestogodisnjoj
stvarnosti  postdej-
tonske Bosne i Her-
cegovine, ali ovo
koje proZzivljavaju od
19. oktobra, svjesni
su, najozbiljnije je
do sada.

ARGUMENTI
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Aktuelna  politicka
kriza, jasno je svima,
produkovana je u
BiH dugogodisnjim
nastojanjem da se
oha neustavno uni-
tarizuje.

Ustav BiH, ni dva-
naest godina poslije
primjene nije zvanic-
no usvojen u parla-
mentu, a slobodno
se moze reéi da ga
mnogi «vazni» poli-
ticki Cinioci nisu pa-
Zljivo ni procitali.

ske snazno napadnut, odluc¢no i snazno kazali NE takvim
namjerama i tendencijama.

Bez obzira na kulminaciju politicke bipolarizacije,
koja Ce eskalirati do potpune blokade BH institucija ili do
obrata koji vodi do minimuma konsenzusa i dogovora o
spornim pitanjima, predsjednik Saveza nezavisnih socijal-
demokrata Milorad Dodik, inicijator i lider svih nastojanja
da se u BiH stvari s aktuelnim reformama i buduéim urede-
njem drzave istjeraju na Cistac, optimisti¢an je u pogledu
buduénosti Republike Srpske. Stoga je i porucio gradanima
da «Republika Srpska ne treba da brine za svoju buducnost
jer su sve politicke stranke homogenizovane oko Srpske,
osim SDS koji je iza sebe ostavio politi¢ki debakl u odnosi-
ma s medunarodnim predstavnicima.»

Aktuelna politicka kriza, jasno je svima, pro-
dukovana je u BiH dugogodisnjim nastojanjem da se
ona neustavno unitarizuje, a povrsna i neprincipijelna
politicka rjeSenja od pocetka primjene Dejtonskog mirovnog
sporazuma proizvela su akumulaciju nezadovoljstva, naro-
Cito u Republici Srpskoj, na Ciju Stetu su najcesce i dono-
Sena. U toj stranputici, potvrduje se najzornije posljednjih
mjeseci, niko od direktnih aktera, uklju¢ujuéi i medunarod-
nu zajednicu, nije bio nevin. NajceSce pozivan i prozivan
dokument, na kome se gradila i gradi svaka argumentacija,
Dejtonski mirovni sporazum, odnosno njegov Aneks 4 koji
je i danas vazeéi Ustav BiH, ni dvanaest godina posli-
je primjene nije zvanicno usvojen u parlamentu, a
slobodno se moze rec¢i da ga mnogi «vazni» politicki
Cinioci nisu pazljivo ni procitali. Ako se tome doda i
cinjenica da je pod znakom pitanja vjerodostojnost prijevo-
da ovog dokumenta, ima mjesta i sumnji u to da se «svi»
pozivaju na njegove autenti¢ne odredbe. Tako ispada da je
najznacajniji dokument koji je zaustavio rat na ovim prosto-
rima i trasirao put za uspostavljanje BiH kao funkcionalne
drZzavne zajednice, koriS¢en kao alibi za razliite politicke
cilieve, pa ¢ak i antidejtonske. «Rastegljivost» u tumacenju
Dejtonskog sporazuma dovodi, najblaze receno, do brojnih
nesporazuma, nerazumijevanja, neprincipijelnosti... pa i do
paradoksalnih situacija.

34

Casopis za drustvena/politicka pitanja



NEUSPJEH REFORME POLICIJE

U prvoj dekadi oktobra i definitivho je pro-
pala reforma policijskih struktura u BiH. Visegodisnji
pregovori vode¢ih BH politicara, vodeni pod patronatom
i uz uslove koje je propisala medunarodna zajednica, ni
nakon brojnih prijedloga, sporazuma i protokola, nisu mogli
zadovoljiti predstavnike razlicitih politiCkih opcija. Sada je
viSe nego jasno da je nacionalni predznak pregovaraca bio
odlucujuéi faktor za uzaludno trosenje vremena i energije
za postizanje racionalnog dogovora koji bi mogao zadovo-
ljiti nacionalne apetite i tri principa Evropske unije. Nakon
posljednje runde pregovora pred odlucujuci ministarski sa-
stanak Clanica EU, sredinom oktobra, politicki predstavnici
vodecih stranaka u BiH su, najzad, direktno priznali da je
reforme cCitavo vrijeme bila optere¢ena buduéim ustavnim
uredenjem BiH. Stoga, priznali su, nije uspjela i nema Sanse
da uspije u dogledno vrijeme. Kako drugacije protumacditi
stavove pregovaraca koji, navodno, prihvataju tri evropska
principa: zakonodavstvo na nivou drzave, profesionalnost
i apolitiCnost policijskih struktura, ali ove principe razlicito
tumace. Zbunjuju i stavovi medunarodnih predstavnika,
koji su uslove i propisali, a ispada da je njihovo tumacenije
pravno jace od osnovne norme. A, zapravo, cijelo vrijeme
pregovaranja o ovom reformskom pitanju, osnovno spo-
renje je u pogledu o(pstanka) MUP-a, odnosno policije
Republike Srpske. Mada je od samog pocetka, ustvari, bilo
vise nego jasno da je o tome rije¢, bosnjacki i hrvatski
stranacki lideri tvrdili su da jedino policijska organizacija na
drzavnom nivou, bez entitetskih policijskih struktura, obe-
zbjeduje potpunu efikasnost. Srpski su predstavnici, pak,
znali da se radi o namjeri ukidanja policije Republike Srp-
ske, a u funkciji Sto boljeg pozicioniranja politickih rjeSenja
pred predstojecu, takode bolnu, ustavnu reformu. Kako
sada stvari stoje, reforme policije u BiH nece biti sve dotle
dok svi u BiH ne shvate da Republika Srpska ne prihvata ni
jednu varijantu koja ne predvida policiju Republike Srpske,
odnosno da je ostanak policije RS — pitanje svih pitanja.

U prvoj dekadi ok-
tobra i definitivno
je propala reforma
policijskih  struktura
u BiH.
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Stice se utisak, tako-
de, da je ukupna ak-
tivnost u vezi s ovom
reformom, koja se
smatra klju¢nom, jer
prethodi najvaznijoj
— ustavnoj, vodena
i navodena s namje-
rom da ne uspije.

U Republici Srpskoj
je raSireno vjerova-
nje da je moguci
scenario za evropsku
buducnost BiH, koju
su nam obecavali i,
toboze, vec rezer-
visali, zapravo du-
gogodisnja i najuda-
lienija cekaonica.

SPORAZUMI, PROTOKOLI...

Stice se utisak, takode, da je ukupna aktiv-
nost u vezi s ovom reformom, koja se smatra kljuc-
nom, jer prethodi najvaznijoj — ustavnoj, vodena i
navodena s namjerom da ne uspije.

Naime, posljednjih mjeseci predlozeno je nekoliko
protokola o reformi: LajCakov, Dodik - Silajdzi¢ i dvaju lide-
ra HDZ-a u BiH. Niti jedan nije imao dovoljnu podrsku stra-
naka, a najozbiljnijim se smatra onaj koji su postigli Dodik
i Silajdzi¢, jer oni predstavljaju najviSe suprotstavljene i,
ujedno, najjace politicke opcije u entitetima i na nivou dr-
Zave. U Briselu nije podrzan, nego ocijenjen «da predstavlja
dobru osnovu za daljnje razgovore», mada je bilo logi¢no,
ukoliko je zaista bila iskrena mnogo puta ponovljena de-
klarativna poruka: da ¢e se podrzati «svaki napredak koji
postignu domacdi politiCari», da sporazum Dodik - Silajdzic
bude pozdravljen. Cini se, ipak, da postignuti napredak nije
tako i vrednovan, a razloge mozda treba traZiti u nekim
dubljim razlozima i interesima, kako u okviru medunarodne
zajednice, tako i medu nekim domadim politicarima. U Re-
publici Srpskoj je rasireno vjerovanje da je mogudi
scenario za evropsku buducnost BiH, koju su nam
obecavali i, toboze, vec rezervisali, zapravo dugo-
godisnja i najudaljenija cekaonica.

SARENA LAZA

Kasniji dogadaji, pokazace se, u direktnoj su vezi s
pitanjem reforme policijskih struktura i potvrduju uvjerenje
da se medunarodna zajednica, odnosno Evropska unija, jos
nije odredila u pogledu pridruZivanja BiH svojim asocijacija-
ma. Jer da jeste, napredak, koji bi u toj oblasti eventualno
bio postignut, nametnuo bi joj obavezu da odrzi obecanje
i dozvoli da BiH parafira Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju. Kako «izvedbeni» scenario to ne predvida, to se u
oktobarskoj «rundi» nije ni desilo, a za to neko mora biti
kriv. I kaznjen!

«BiH i njeni gradani», poruCice iz Brisela Miroslav
Lajcak, personifikacija medunarodne zajednice i Evropske
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unije, nakon Sto je na ministarskom sastanku clanica EU
nedovoljnim ocijenio napredak reformskih procesa u BiH i
za to optuzio domace politi¢are, narocito politicke lidere iz
Republike Srpske. Slijed dogadaja pokazace, takode, da je
visoki i specijalni predstavnik oznacio «gubitnike» i «dobit-
nike» za neuspjeh, prvenstveno policijske reforme, a oni su
se prepoznali po prenapucenim nacionalnim Savovima.

19. OKTOBAR - ODMAZDA

Ovo je datum koji ¢e se, uz 21. novembar 1995.
godine, u BiH mozda najduze pamtiti od Dejtona na
ovamo, ali u Republici Srpskoj sigurno hoce.

Devetnaestog oktobra 2007. godine, naime, Miroslav
Lajcak, visoki predstavnik medunarodne zajednice i specijal-
ni predstavnik EU u BiH, po izlasku iz aviona na povratku iz
Brisela, «<zamahnu bi¢em». Koristeéi tzv. bonska ovlascenia,
porucio je gradanima da je odlucio da kazni politicare u BiH
«koji su odbili evropsku buducnost i tako blokirali rad insti-
tucija», i posegnuo za mjerama koje su, ko zna koliko ranije,
pripremili administrativci OHR. Kazneni paket Cinile su odlu-
ke o izmjenama i dopunama Zakona o Savjetu ministara BiH
i poslovnika o radu oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
kojima se redukuju etnicko i entitetsko glasanje i pitanje
kvoruma. Nalozeno je da parlament BiH do 1. decembra
izmijeni poslovnike o radu, u smislu redukovanja entitet-
skog glasanja i kvoruma, tako Sto bi se definisale odredbe
da parlament moZze zasijedati ukoliko mu prisustvuje vecina
izabranih ¢lanova, bez obzira koliko ih je prisutno iz bilo
kojeg entiteta. Ukoliko ovakve izmjene parlament ne
bi prihvatio, visoki predstavnik je najavio da ce ih
nametnuti nakon isteka zadatog roka.

Miroslav Lajcak je svoje odluke objasnio potrebom
da se omoguci neometan rad Savjeta ministara i da se spri-
jeci opstrukcija svakog od njegovih ¢lanova, a sve u cilju
da ovaj zajednicki izvrSni organ vlasti BiH stalno moze da
donosi odluke. On tvrdi da su izmjene u skladu s Ustavom
BiH i da obezbjeduju bolje funkcionisanje Savjeta minista-
ra, tako Sto propisuju da, ukoliko nije postignut konsenzus,
propisana vecina ¢e ukljucivati glas najmanje jednog ¢lana

Ovo je datum koji ¢e
se, uz 21. novembar
1995. godine, u BiH
moZzda najduze pam-
titi od Dejtona na
ovamo, ali u Repub-
lici Srpskoj sigurno
hoce.

Ukoliko ovakve iz-
mjene parlament ne
bi prihvatio, visoki
predstavnik je najav-
io da ¢e ih nametnuti
nakon isteka zadatog
roka.
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U politickim krugo-
vima i medu gra-
danima u Republici
Srpskoj nametnute
odluke shvacene su
kao jos jedan udar na
srpski narod i Srpsku
u vidu odmazde za
neuspjeh  policijske
reforme.

iz svakog konstitutivnog naroda, ali se pravilo ne odnosi na
entitete, kako je to do sada bilo regulisano.

Kada su u pitanju izmjene poslovnika Parlamentar-
ne skupstine, naglasava se da je rijeC o spreCavanju da
se, izostajanjem sa sjednica, blokira rad Parlamentarne
skupstine, oba vijeca i tijela. S obzirom da su nametnute
mjere, navodno, uskladene sa Ustavom BiH, izmjenama
i dopunama se ni na koji nacin ne uskra¢uju mehanizmi
entitetskog odlucivanja, ukoliko se poslanici i delegati oda-
zivaju sjednicama vijeca, pojasnjava OHR.

ODGOVOR 1Z REPUBLIKE SRPSKE

U politickim krugovima i medu gradanima u
Republici Srpskoj nametnute odluke shvaéene su
kao jos jedan udar na srpski narod i Srpsku u vidu
odmazde za neuspjeh policijske reforme, zbog kojeg
BiH nije dobila zeleno svjetlo za parafiranje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom. Istovreme-
no, u Federaciji BiH su LajCakove mjere Siroko pozdravljene,
jer ¢e one, toboze, dovesti do efikasnijeg sistema. Mada je
bila ofekivana «nekakva» reakcija medunarodne zajedni-
ce zbog propale reforme policijskih struktura, u Republici
Srpskoj je bilo dominantno nadanje da bi moglo doéi do
promjene stila rada i pristupa rjeSavanju otvorenih pitanja
u BiH — da bude manje ucjenjivacki i podcjenjivacki, a do-
minantno partnerski koji podrazumijeva viSe razumijevanja
i uvazavanja BH specifi¢nosti — Sto bi bio daleko efikasniji
nacin za priblizavanje stavova i postizanje dogovora o kljuc-
nim pitanjima za njeno daljnje funkcionisanje, a samim tim
i za integracione procese.

JEDINSTVENO: NE

Stoga su u pravu svi oni koji posljednjih sedmica
uporno ponavljaju da su Lajakove mijere izazvale ne-
sumnjivo najvecu politicku krizu od rata na ovamo na
ovim prostorima, ali proizvele i najSiru mogucéu reakciju i
homogenizaciju u Republici Srpskoj. Prvi, i najostrije,
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reagovao je SNSD, odnosno lider ove stranke Milo-
rad Dodik, tako sto je Glavni odbor odlucio da ne
prihvati Lajcakove odluke, jer su «neustavne i na
Stetu Republike Srpske i srpskog naroda». Svi nosioci
najodgovornijih funkcija iz ove stranke kovertirali su ostav-
ke s namjerom da ih aktiviraju ukoliko visoki predstavnik ne
povuce nametnute odluke.

I sve ostale politicke partije odbacile su posljednje
odluke visokog predstavnika, dok Lajcak porucuje da nema
namjeru da ih povuce, jer su one «dobronamjerne i s ci-
liem da se poboljSa efikasnost rada BH institucija i nisu
usmjerene na ukidanije ili redukovanje etni¢kog, odnosno
entitetskog glasanja».

Diljem Republike Srpske Siri se spontani otpor Laj-
¢akovim mjerama i njegovim «bonskim ovlas¢enjima», pa
je on pohrlio u Banjaluku s namjerom da ubijedi Dodika
kako su njegove mjere dobronamjerne i donesene s ciljem
da se poboljsa efikasnost u radu institucija, bez namjere za
ukidanjem ili redukovanjem etnickog, odnosno entitetskog
glasanja. Medutim, ni nakon pismenog pojasnjenja, Lajcak
nije Dodika i ostale vodece lidere i parlamentarce ubijedio
u to, tako da se digla cijela politicka i drustvena javnost
Republike Srpske u odbranu demokratskih i ustavnih pra-
va, dostojanstva i, kako rece vladika Grigorije — slobode
srpskog naroda. U pismu Lajc¢aku, episkop zahumsko
— hercegovacki je naveo da se njegovim odlukama
ruse, ne samo prava srpskih gradana u oba entiteta,
nego da se dovodi u pitanje i postojanje Republike
Srpske u najskorijoj buducnosti.

Na mirnim okupljanjima Sirom Republike Srpske
gradani su, 29. oktobra, poslali jasnu poruku da podrza-
vaju politicke predstavnike RS u nastojanju da ubijede me-
dunarodne medijatore u Stetnost i pogubnost posljednjih
Lajc¢akovih odluka. Odrzana je i posebna sjednica Narodne
skupstine Republike Srpske na kojoj je usvojena deklaracija
o odbacivanju mjera visokog predstavnika kao antidejton-
skih i protivustavnih i koje ¢e, u doglednoj buduénosti,
omoguditi preglasavanje nekog od konstitutivnih manjin-
skih naroda u BiH.

Prvi, i najostrije, re-
agovao je SNSD,
odnosno lider ove
stranke Milorad Do-
dik, tako Sto je Glavni
odbor odlucio da ne
prihvati Lajcakove od-
luke, jer su «neustav-
ne i na Stetu Repub-
like Srpske i srpskog
naroda».

U pismu Lajcaku,
episkop  zahumsko
— hercegovacki je na-
veo da se njegovim
odlukama ruse, ne
samo prava srpskih
gradana u oba en-
titeta, nego da se
dovodi u pitanje i
postojanje Republike
Srpske u najskorijoj
buducnosti.

ARGUMENTI

39



Sve to nije bilo do-
voljno, kao ni brojni
primjeri i pravni ar-
gumenti za korekciju
ili povlacenje done-
senih mjera.

Nikola Spiri¢, podnio
je ostavku pa je nje-
gov kabinet, do izbo-
ra novog savjeta, u
tehnickom mandatu.

PODRSKA LAJCAKU

Sve to nije bilo dovoljno, kao ni brojni pri-
mjeri i pravni argumenti za korekciju ili povlacenje
donesenih mjera. Upravni odbor Savjeta za implemen-
taciju mira u BiH, na dvodnevnom zasijedanju — najkrace
reCeno — daje punu podrsku Lajcakovim mjerama, koje su
navodno u skladu s Dejtonskim sporazumom i obezbjeduju
bolje funkcionisanje Savjeta ministara i parlamenta BiH.

Ovakvi stavovi medunarodne zajednice, uz nesto
opreznije ocjene ruske diplomatije, koja kroz upozorenja
donekle oponira opstem stavu, dodatno frustriraju politica-
re u Republici Srpskoj, jer ponovo u BiH biva proizvedeno
uobicajeno stanje: politicari u Federaciji, dakle Bosnjaci i
Hrvati, prizeljkivali su ovakav razvoj dogadaja jer podrza-
vaju Lajéakove mjere i stavove Savjeta; u Republici Srpskoj
— mada nisu ocekivali da se desi ¢udo - ipak su vjerovali
da e Savjet za implementaciju pokazati vise smisla i zelje
za realnoscu, iskreno se potruditi da ocijeni stvarni efe-
kat Lajcakovih mjera, uvjereni da one jedino dovode do
destabilizacije stanja u zemlji, a nikako i do efikasnijeg
djelovanja BH institucija. Nije pomoglo ni kratko obracanje
politickih predstavnika Republike Srpske koji su pokusali
da argumentuju svoje strahove o uvodenju preglasavanja
u «bosanski lonac». U Federaciji, pak, podrzavaju mjere
visokog predstavnika, jer one korespondiraju s njihovim
politickim stavovima u pogledu postojanja Republike Srp-
ske, tako da straha od preglasavanja nema. Cudan je, ipak,
stav Hrvata, s obzirom da i oni predstavljaju manjinski kon-
stitutivni narod.

PRVA OSTAVKA

Direktna posljedica ovakvog razvoja situacije ubr-
Zo je na sceni. Predsjedavajuci Savjeta ministara, Nikola
Spiri¢, podnio je ostavku pa je njegov kabinet, do
izbora novog savjeta, u tehnickom mandatu. Ukoliko
visoki predstavnik ne koriguje ili ne povuce svoje odluke od
19. oktobra, lider SNSD, Milorad Doik, najavio je povlacenje
i ostalih kadrova ove stranke s funkcija u zajednickim BH
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institucijama i odlazak u parlamentarnu opoziciju, Sto znadi
da ¢e za sve odluke glasati protiv, ukljucujuéi i eventualno
oktroisane izmjene poslovnika o radu parlamenta. Isto na-
javljuju i lideri ostalih stranaka koje participiraju u vlasti na
nivou BiH.

Snazna polarizacija, koja nije novost u poli-
tickom Zivotu BiH, na jednoj strani pozicionira Re-
publiku Srpsku, odnosno srpske lidere, a na drugoj
skoro cijelu medunarodnu zajednicu, kao i hrvatske
i bosnjacke lidere. Takva slika snazno je dopunjena na
trodnevnom, jalovom zasijedanju obaju domova Parla-
mentarne skupstine BiH, povpdom rasprave 0 uzrocima i
posljedicama ostavke Nikole Spiri¢a i pada njegovog kabi-
neta. Poslanici se, dakle, nisu mogli usaglasiti ni u jednom
drugom pitanju, osim da je u BiH na sceni velika politicka
kriza. Kako se nisu saglasili o uzrocima koji su do krize
doveli, jasno je da nisu imali kapaciteta ni da ponude izlaz
iz situacije.

Dakle, ukoliko bi se nastavila situacija u kojoj Lajcak
ostaje kod svojih mjera, a Republika Srpska ih ne prihvati
i realizuje najavljeni slijed dogadaja, jedina opcija bili bi
vanredni izbori. Medutim, ve¢ se glasno Cuju procjene da
ni oni ne bi doveli do deblokade sistema, jer bi sadasniji
raspored politickih snaga ostao nepromijenjen, ili bi one
najjace jos ojacao.

MOSTARSKA DEKLARACIJA

Pred zasijedanje Upravnog odbora Savjeta za imple-
mentaciju mira u BiH, vodeci politicki lideri u BiH sastaju se
u Mostaru, kako bi manifestovali volju da rade na postiza-
nju dogovora o klju¢nom uslovu za parafiranje Sporzuma
o stabilizaciji i pridruzivanju s EU. Usvajaju i deklaraciju o
preuzimanju obaveza za provodenje reforme policije, ko-
jom potvrduju saglasnost da preduzmu sve potrebne aktiv-
nosti za provodenje reforme policije u skladu s principima
Evropske unije, a koje su neophodne za nastavak procesa
pridruzivania.

Prema ovom dokumentu, koji je u principu samo
kraca verzija sporazuma Dodik — Silajdzi¢, reforme bi tre-
balo da se provede u skladu s tri principa Evropske komisije

Snazna polarizacija,
koja nije novost u
politickom Zivotu
BiH, na jednoj strani
pozicionira Republi-
ku Srpsku, odnosno
srpske lidere, a na
drugoj skoro cijelu
medunarodnu zajed-
nicu, kao i hrvatske i
bosnjacke lidere.
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Deklaracija je u rele-
vantnim medunarod-
nim krugovima ocije-
njena pozitivno i kao
dobra polazna osno-
va za nastavak pro-
cesa pridruzivanja,
sto nije bio slucaj
sa sporazumom koji
su Dodik i Silajdzi¢
postigli.

Uostalom, vec tada
je bilo jasno da su
mjere visokog pred-
stavnika za BiH naj-
viSe usmjerene pre-
ma Republici Srpskoj
i njenoj opstojnosti,
tako da je politickim
liderima iz Federacije
«apetit> bio nami-
ren.

( budZet i zakonodavstvo na nivou BiH, nema politickog
mijeSanja u rad policije i lokalne policijske oblasti moraju
se utvrditi na osnovu tehnickih kriterijuma s operativhom
komandom na lokalnom nivou ), postignut je sporazum i o
najvaznijoj odredbi: struktura jedinstvenih policijskih snaga
BiH odgovarace ustavnoj strukturi zemlje, a bi¢e zasnovana
na relevantnim odredbama Ustava BiH nakon provedene
ustavne reforme.

Deklaracija je u relevantnim medunarodnim
krugovima ocijenjena pozitivno i kao dobra polazna
osnova za nastavak procesa pridruzivanja, sto nije
bio slucaj sa sporazumom koji su Dodik i Silajdzic¢
postigli. Pitanje je: zbog ¢ega su ostali stranacki prvaci:
SDA, PDP, HDZ BiH i HDZ 1990., prihvatili Deklaraciju iz
Mostara, a nisu Silajdzi¢ — Dodik?

Vjerovatno stoga Sto je dva dana kasnije trebalo
da zasijeda Upravni odbor Savjeta za implementaciju mira
u Sarajevu, pa je trebalo da se demonstrira spremnost i
ostalih lidera da se odblokira proces pridruzivanja, odnosno
da se ne da povoda da na Savjetu neko drugi, osim Dodika
i Silajdzica, bude okarakterisan kao kocnicar reformskih
procesa. Uostalom, vec tada je bilo jasno da su mje-
re visokog predstavnika za BiH najviSe usmjerene
prema Republici Srpskoj i njenoj opstojnosti, tako
da je politickim liderima iz Federacije «apetit» bio
namiren.

AKCIONI PLAN ZA REFORMU POLICIJE

Da je proces dogovora o policijskoj reformi krenuo
s mrtve tacke, potvrduje i nastavak pregovora Sest vodecih
politickih prvaka, 22. novembra u Sarajevu, kojim je zbog
postignutog napretka zadovoljan i Lajcak licno, jer su do-
govorili akcioni plan za provodenje Mostarske deklaracije.
Istina, netom postignuti dogovor su predstavnici Republike
Srpske uslovili: bi¢e proveden ukoliko u kolegijumima oba
doma Parlamentarne skupstine BiH budu usaglaseni po-
slovnici o radu.

Inace, lideri SNSD, PDP, SBiH, SDA, HDZ BiH i HDZ
1990. usaglasili su Akcioni plan za reformu policije, tako
Sto bi na drzavnom nivou bili uspostavljeni: direkcija za
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koordinaciju policije, institut za forenzicka ispitivanja i vje-
StaCenja, ustanova za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje
kadrova, agencija za policijsku podrsku, nezavisni odbor,
odbor za Zalbe gradana i odbor za Zalbe policijskih sluzbe-
nika. Odnosi izmedu nabrojanih i lokalnih policijskih tijela
regulisali bi se kroz novu jedinstvenu policijsku strukturu
BiH na osnovu tri evropska principa, ali nakon provedene
ustavne reforme.

KOMPROMIS?

Iako Miroslav Laj¢ak uporno odbacuje mogucnost da
povuce nametnuta pravna rjesenja koja reguliSu kvorum i
nacin glasanja u Savjetu ministara i Parlamentarnoj skupsti-
ni BiH, pravni timovi OHR-a i Republike Srpske sedmicama
su pokusavali da dogovore pravnu normu, odnosno pravno
tumacenje odluka, koje bi bilo zadovoljavajuce za sve.
Izuzev blagog optimizma koji dolazi od pravnih eksperata
RS, nema konkretnijih naznaka sporazuma. Nejasno je
i kakvu pravnu normu eksperti dogovaraju, s obzi-
rom na to da iz OHR-a uporno ponavljaju da se radi
na prihvatljivom pravhom pojasnjenju Lajcakovih
odluka, dok pravnici iz Republike Srpske nude rje-
senja koja bi bila zadovoljavajuca za Srpsku. Da li je
dogovor moguc u situaciji kada Lajcak odbija da izmijeni
odluke, a RS ne prihvata nikakva pojasnjenja, ukoliko ona
ne bi bila sastavni dio odluke s jednakom pravnom sna-
gom?

Ima li rjeSenja?

U kompromisu, svakako. A kompromis su, Cini se,
predlozili pravni eksperti iz Republike Srpske. On se de-
finiSe kroz institute konsenzusa i kvoruma, koji bi nuzno
morali da se postuju u vezi s tekuc¢im vitalnim pitanjima, a
Sto LajCak kroz svoje mjere nije preferirao, iako je poznato
da takvi principi vaze u medunarodnoj zajednici koja je
inkorporirana u razvoj demokratskog drustva u nas.

Evidentno je, ipak, da je i Lajcak donekle
reterirao, sto je vidljivo iz izjava nakon sastanaka
Sest vodecih lidera i napretka u postizanju dogovo-
ra o policiji. Zadovoljan zbog toga, najavio je i mogucnost
da prihvati rieSenje koje bude dogovoreno medu domadim

Nejasno je i ka-
kvu pravnu normu
eksperti dogovaraju,
s obzirom na to da
iz OHR-a uporno po-
navljaju da se radi na
prihvatljivom  prav-
nom pojasnjenju Laj-
Cakovih odluka, dok
pravnici iz Republike
Srpske nude rjeSenja
koja bi bila zadovo-
ljavajuca za Srpsku.

Evidentno je, ipak,
da je i Lajcak done-
kle reterirao, Sto je
vidljivo iz izjava na-
kon sastanaka Sest
vodecih lidera i na-
pretka u postizanju
dogovora o policiji.
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SNSD je predlozio
ostalim klju¢nim po-
litickim Ciniocima u
BiH konkretne mjere
za izlazak iz krize,
trazeci da se obavezu
da c¢e, izmedu osta-
log, uciniti:

politicarima u vezi s odredbama poslovnika o radu parla-
mentarnih vijeca.

To bi bio dobar pocetak za «odmrzavanje» atmosfere
ultimatuma i nervoze koja je, evidentno, kontraproduktiv-
na. Mozda je i Lajcak, najzad, shvatio da je naravoucenije
u tome, kao i da definicija za kompromis glasi: dogovor je
ono gdje niko nije prevaren, niko nije pobjednik i niko nije
porazen.

Nije iskljuceno, takode, da je visoki predstavnik
shvatio da je obmanut od «stru¢njaka» iz Pravnog odje-
lienja OHR, u pogledu pravnih formulacija za odluke koje
je donio, jer bilo je ocigledno da su argumenti iz Republike
Srpske jaki i ubjedljivi, bas kao i snaga i jedinstvo politi¢ara
i gradana koje je demonstrirano od Novog Grada do Tre-
binja.

PUT IZLASKA 1Z KRIZE

SNSD je predlozio ostalim kljuc¢nim politickim
ciniocima u BiH konkretne mjere za izlazak iz krize,
trazeci da se obavezu da ¢e, izmedu ostalog, ucini-
ti:

- da se putem zakonske norme utvrde izmjene i

dopune Zakona o Savjetu ministara BiH, na nacin
da se iskljuci preglasavanje po bilo kojem osnovu i
u bilo kojoj situaciji. Kvorum za odrzavanje i odlu-
Civanje na sjednici obavezno obuhvata predsjeda-
vajuéeg i oba zamjenika,

- dati bezrezervnu podrsku dogovoru postignutom
na kolegijumu Predstavnickog vije¢a PS BiH u po-
gledu izmjena poslovnika i obavezati se da ¢e ga
usvojiti u neizmijenjenom obliku,

- dogovoriti neophodne ustavne principe uz ocu-
vanje unutrasnjeg uredenja i uvazavanje specific-
nosti BiH,

—neke elemente reforme policije koji bi se definisali
zakonom na nivou BiH, a sve ostale regulisati na-
kon usvajanja ustavnih promjena,

— zajednicki stav o pristupu za parafiranje Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju, a nakon parafi-
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ranja nema potrebe za «bonskim ovlas¢enjima»
visokog predstavnika,

—zatraziti od EU da omoguéi BiH zakljuivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju uz slican
pristup kao Sto su imale ostale zemlje u regionu,

—usvojiti u parlamentu BiH Aneks 4 Dejtonskog
mirovnog sporazuma (Ustav BiH), kako bi se kroz
ustavnu proceduru mogao mijenjati i dopunjavati,
odnosno donijeti novi,

—prihodi u budzetu zajednickih BH institucija od
indirektnih poreza treba da rastu u skladu s pro-
jekcijom njihovog rasta,

- stranim drzavljanima zaposlenim u institucijama
BiH da od 1. januara 2008. godine prestane status
drzavnih sluzbenika,

— podrzati rjeSavanje meduentitetskih sporova, kao
i postignutih dogovora: postovati odluku Doma za
ljudska prava u vezi s isplatom penzija, pristupiti
reformi Zakona o javnim nabavkama i afirmisati
neke zajednicke projekte.

Put izlaska iz krize, prema SNSD-u, trebalo bi
da bude i u zajednickoj podrsci svih relevantnih do-
macdih politickih faktora rjeSavanju kriza u regionu na
nacin koji nece ugroziti stabilnost, kao i stav medunarodnih
zvanic¢nika da BiH ne povezuju s drugim kriznim zaristima.
Isto tako, potreban je i zajednicki poziv susjednim drza-
vama, potpisnicama Dejtonskog sporazuma, da razumije-
vanjem i podrskom pomognu BiH u oc€uvanju stabilnosti i
ustavnog uredenja, kao i Sto brzeg evropskog puta.

S obzirom na Sirinu pitanja, oko kojih je potrebno
da se lideri usaglase i da, na taj nacin, pokazu relevantnim
medunarodnim institucijama da imaju kapacitet i volju da
preuzmu odgovornost za stanje u drzavi, evidentno je da
je aktuelna politicka kriza produkovana dugogodisnjim
izbjegavanjem da se otvori i na dnevni red stavi sustinska
regulativa.

Put izlaska iz krize,
prema SNSD-u, tre-
balo bi da bude i u

zajednickoj

podrsci

svih relevantnih do-
macih politickih fak-

tora.
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I, kao Sto je u BiH
posljednjih  godina
Cest slucaj, neoceki-
van obrat politicke si-
tuacije i stava medu-
narodne zajednice.

I, to je bilo to! Od-
jednom, taman to-
liko dovoljno da se
Vzasluzi” parafiranje
sporazuma koji BiH
pozicionira, makar
na zecelje, ‘“evrop-
skog praga”.

Ukoliko je ona mak-
sima, koja definise
kompromis, isposto-
vana — nema razloga
da bilo ko u BiH bude
nezadovoljan.

NEOCEKIVAN OBRAT

I, kao Sto je u BiH posljednjih godina cest
slucaj, neocekivan obrat politicke situacije i stava
medunarodne zajednice. Krajem novembra stizu ozbiljni
signali s vrha Evropske unije da je, zbog napretka u posti-
zanju dogovora o reformi policije, koji je nakon Ymostarske
sesije” kljucnih politickih lidera u BiH, a onda i sarajevske”
na kojoj je dogovoren i konkretan plan aktivnosti za po-
licijsku reformu, do kraja godine, ipak, mogucée ocekivati
parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Nakon svih politickih turbulencija, @ mnogi su ve¢ vi-
djeli potpuni krah u vidu totalne blokade svih BH institucija i
neizvjesnost koju takav ishod donosi, (mnogi su u Federaciji
BiH sve ¢eS¢e pominjali ili “prizivali” opciju rata kao mogu-
e “rjeSenje”), naizgled preko noci dolazi do kompromisa o
izmjenama poslovnika obaju domova Parlamentarne skup-
Stine BiH. Od dijametralno suprotnih stavova, postizanja
dogovora pa odustajanja od toga, vece prije 1. decembra
dogovor ipak biva postignut i izmjene poslovnika usvojene.
“Kompromis” je naden tako Sto je parlamentarna vedina
pristala da se prepisu odredbe Ustava BiH koje reguliSu ovo
pitanje i ugrade u radne dokumente skupstinskih vijeca.

Dan-dva kasnije, Laj¢ak donosi Odluku o pravnom
tumacenju izmjena Zakona o Savjetu ministara BiH, koja
ima zakonsku snagu, ¢ime je i ovaj nesporazum” prebro-
den.

Savjet ministara, koji je u tehnickom mandatu, po-
tom, odrzava sjednicu na kojoj prihvata Akcioni plan za
provodenje reforme policije, koji je na osnovu Mostarske
deklaracije usaglasila liderska “'Sestorka” u Sarajevu.

I, to je bilo to! Odjednom, taman toliko dovolj-
no da se “'zasluzi” parafiranje sporazuma koji BiH
pozicionira, makar na zecelje, “'evropskog praga"”.

Naravno, ima u vezi sa svim ovim vise tumacenja,
kao i bezbroj pitanja. Ali, neka ona ostanu za neke druge
analize ili, jos bolje: neka to analiziraju oni, koji bi morali
iz svega ovoga mnogo da nauce, zarad boljeg sutra sviju
nas u BiH.

Ukoliko je ona maksima, koja definiSe kom-
promis, ispostovana — nema razloga da bilo ko u BiH
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bude nezadovoljan. Jer, ponovimo jos jednom: dogovor
je ono gdje niko nije prevaren, niko nije pobjednik i niko
nije porazen.

KRIZA MEDIJA

Kao viSegodisnji novinar, s profesionalnom paznjom
i zanimanjem pratim politicka zbivanja na ovim prostori-
ma, analiziram ukupni kontekst deSavanja i trazim njihove
uzroke i posljedice, pa je razumlijivo Sto je u fokusu mog
interesovanja i medijski pristup aktuelnoj politickoj krizi.

Ono Sto je na prvi pogled evidentno, kada se anali-
ziraju samo naslovi, ne morate ni registrovati naziv §Vtam-
panog medija i u kojem gradu izlazi, da biste znali. Cak u
ad hoc analizi mozete prilicno precizno da prepoznate i ko
je autor odredenog teksta, tako da ste Cesto u situaciji da
zapazite kako vam nije jasno: da li su novinari razlicitih
medija bili na istom dogadaju i da li citiraju istog politicara?
Sli¢no je, ili ¢ak i agresivnije, u elektronskim medijima, koji
jos audio-vizuelnim dodacima mogu da dopune zeljeni efe-
kat poruke konzumentima.

Pokazalo se i ovog puta da su i mediji, jed-
nako kao i politicari, podijelili informativni prostor
u skladu sa stavovima u svojim «dvoristima», a
oni malobrojni koji se predstavljaju ili bi trebalo
da predstavljaju cijeli BH prostor nisu uspijevali u
tome da budu analiti¢ni i neutralni u prikazivanju i
ocjenama stanja.

Mediji u Republici Srpskoj, bili pisani ili elektronski,
u pozitivhom su svjetlu prikazivali stavove domacih politica-
ra, kao i federalni, a oni koji preferiraju da budu «jedan za
sve», takode, nisu nasli formulu objektivnosti i nepristra-
snosti. Istina, ovakav medijski pristup nije kuriozitet koji je
izrodila aktuelna politicka kriza. To je uobicajeno medijsko
stanje na BH prostorima.

Ono, Sto je mozda ovoga puta bilo izrazenije nego
obi¢no, jeste prava «salva» negativnih «strelica» medija iz
Federacije BiH prema politicarima i pojavama u Republici
Srpskoj. Negativne kritike, od stila «oblandi» do najpri-
zemnijeg vokabulara, usmjerene su na sve i sva: vodece

Pokazalo se i ovog
puta da su i mediji,
jednako kao i poli-
ticari, podijelili in-
formativni prostor u
skladu sa stavovima
u svojim «dvoristi-
ma», a oni malobroj-
ni koji se predstav-
ljaju ili bi trebalo da
predstavljaju  cijeli
BH prostor nisu us-
pijevali u tome da
budu analiti¢ni i neu-
tralni u prikazivanju i
ocjenama stanja.
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Cak su i federalne
robne rezerve stav-
ljene u opticaj, a iz-
gleda da su i trgovci
u Republici Srpskoj u
ovoj «jagmi» dobro
prosli...

Medutim, svakako
treba primijetiti da
su pojedini “anali-
ticari” i novinari iz
RS, koji objavljuju
novinarske radove
u federalnim medi-
jima, obilato «sna-
bdijevali» poslodav-
ce «negativnostima»
o licnostima i po-
javama u Republici
Srpskoj.

politicare (premijera RS i lidera SNSD Milorada Dodika —
ponajvise), gotovo sve institucije Republike Srpske; po-
zitivni primjeri u oblasti ekonomije, finansija, saradnje sa
zemljama u okruzenju, realizacije projekata i sl. prikazivani
su tendenciozno, odnosno, po svaku cijenu naéi formu da
se makar problematizuje. Najcesce je, ipak, bio slucaj da se
i ono Sto je dobro i na korist Republike Srpske i BiH, ukoliko
dolazi iz RS, prikaZe negativnim.

Primjera za ovo je veoma mnogo i nije moguce oce-
kivati da u Siroj javnosti nije i primije¢eno, pa ih necu Sire
montaza, toboze, ratne prijetnje koja, treba li naglasa-
vati(?), «opet» dolazi iz Republike Srpske. Pri tom, nije
mogao biti naveden ni jedan citat, bilo koga iz Srpske, ko
bi pomenuo rat - kao mogucu varijantu za prevazilazenje
aktuelnog politickog stanja — nego su namjerno «servirani»
takvi zakljucci da se proizvedu psihoza i strah u narodu. U
Federaciji je ova manipulacija, €ini se, imala zeljeni efekat,
Sto potvrduju informacije da su se gradani masovno snab-
dijevali zalihama Zivotnih namirnica «za ne daj Boze...!»
Cak su i federalne robne rezerve stavljene u opticaj,
a izgleda da su i trgovci u Republici Srpskoj u ovoj
«jagmi>» dobro prosili...

Istovremeno, mediji u Republici Srpskoj, izuzev ma-
njeg broja pojedinacnih primjera, nisu se bavili ovakvom
«kampanjom» prema politicarima i pojavama u Federaciji.
Medutim, svakako treba primijetiti da su pojedini
“analiticari” i novinari iz RS, koji objavljuju novinar-
ske radove u federalnim medijima, obilato «snabdi-
jevali» poslodavce «negativhostima>» o licnostima i
pojavama u Republici Srpskoj.

Mada je vec skoro dvije decenije evidentno da je i
medijski prostor u BiH podijeljen, u kriznim situacijama ka-
kva je ova danasnja, fenomen «entitetskih medija» nema
samo teritorijalno znacenje.

DAKLE ...

Godinama su, tacnije: punih dvanaest godina, bez
reda i logi¢nog redoslijeda, parcijalno i privr.emeno, dono-
Sena rjeSenja Cija konacnost, ipak zavisi od bazne regulati-
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ve. Stice se utisak da to nije bilo slucajno. Naime, u Bosni
i Hercegovini, prvenstveno u Federaciji, joS egzistiraju
«ideologije», zapisane u politickim programima pojedinih
stranaka i glavama njihovih sljedbenika, prema kojima je
to dobar nacin da se po principu «svrSenog ¢ina», parcijal-
nim rjeSenjima, prejudiciraju sustinska sistemska pitanja.
Medunarodna zajednica, bez obzira da li institucio-
nalno ili pojedinacno, svjesno ili ne, podrzavala je i
poticala ovakav pristup.

Zbog Cega?

Najcesci razlog je, vijerovatno, nestrplienje da se,
¢im prije, postigne napredak BiH na putu prema evroa-
tlantskim integracijama, pa su postavljani rokovi, vrsSeni
pritisci i ubjedivanje, uklanjani «neposlusni» funkcioneri —
uglavnom iz Republike Srpske — a bilo je i ucjena...

Medutim, nije se moguée oteti utisku da su pred-
stavnici medunaarodne zajednice, pa i prvi medu njima,
nerijetko pokazivali elementarno nepoznavanje BH proble-
ma i specifi¢nosti, jer su Cesto s predrasudama, o Srbima
kao «loSim momcima» prvenstveno, vodili diplomatske
aktivnosti i realizaciju zadataka svojih vlada ili nekih drugih
institucija. Pojedinim stranim sluzbenicima, a neki su
veoma uticajni na ukupno medunarodno «drzanje»
u BiH, glavni mentori su u sarajevskom politickom
miljeu, pa im se diplomatska logika, dobrim dijelom, svela
na uskogrudo sagledavanje odnosa i pojava, pri ¢emu, na-
Zalost, Republika Srpska i srpski narod trpi najvecu Stetu.
Ako se ima u vidu i ¢injenica da su rotacije stranih
sluzbenika u BiH, najcesce - Sestomjesecne, a pred-
znanje o stvarnom stanju o zemlji u koju dolaze
- minimalno, razumljivo je da njihova percepcija
i metodologija rjesavanja otvorenih pitanja nisu
kompatibilne.

Dakle, kada bi bilo viSe razgovora i uvazavanja svih
BH politiCara, a manje podcjenjivackog i prepotentnog sta-
va, u ¢emu prednjace nize rangirani ili — kako ih javnost
cesce kvalifikuje — trecerazredni «konstruktori» nakaradnih
rjeSenja, medunarodna zajednica bi u BiH mogla napraviti
vise «dobrog posla», u interesu njenih gradana. Ovako,
igranjem na kartu «Stapa i Sargarepe», pri ¢emu u bipo-
larnom miljeu BiH «Stap» uvijek dobiju jedniteisti, jednako

Medunarodna zajed-
nica, bez obzira da
li institucionalno ili
pojedinacno, svjesno
ili ne, podrzavala
je i poticala ovakav
pristup.

Pojedinim  stranim
sluzbenicima, a ne-
ki su veoma uticajni
na ukupno me-
dunarodno «drzanje»
u BiH, glavni men-
tori su u sarajevskom
politickom miljeu.

Ako se ima u vidu i
¢injenica da su rota-
cije stranih sluzbeni-
ka u BiH, najcesce
- Sestomjesecne, a
predznanje o stvar-
nom stanju o zemlji
u koju dolaze - mini-
malno, razumljivo je
da njihova percep-
cija i metodologija
rjeSavanja otvorenih
pitanja nisu kompa-
tibilne.
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kao i «Sargarepu», stvara se predstava o inferiornim i su-
periornim stranama.
To, nikada, nije «dovijeka».
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REPUBLICI SRPSKOJ
MORA BITI CILJ DA
PRIVUCE MILIJARDU
DOLARA GODISNIE
ZA INVESTICIIJE

To su pretpostavke za visoku stopu privrednog
rasta i rast zaposlenosti. Strane investitore priv-
lace "jasna pravila igre” i sigurnost.

Branko Savic,
dipl. ecc. Geteborg, Svedska

Mnogo je pravaca razvoja Republike Srpske i njenog
ekonomskog napredovanja. Da bi se postiglo da Republika
Srpska bude ekonomski efikasna i socijalno pravedno drustvo,
zasluge Ce imati strane investicije i investitori. Ubijediti kom-
panije u svijetu da se isplati ulagati u Republiku Srpsku nije
bas lako, jer velike kompanije nece, tek tako, da "dolete”.

Za to je potrebno pripremiti privredni, politicki i so-
cijalni ambijent, usaglasiti i modernizovati i nas i zakone,
kao i promjeniti cijeli sistem poslovanja i menadZzmenta.

Za to je potrebno
pripremiti  privredni,
politicki i socijalni
ambijent, usaglasiti
i modernizovati i
nas i zakone, kao i
promijeniti cijeli sis-
tem poslovanja i me-
nadZmenta.
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Privatizacija je pri-
oritet od koga se
ne smije odstu-
piti, ali osnovni cilj
privatizacije nije, i
ne moze biti, jedino
prikupljanaje para u
drzavnu kasu, vec,
prije svega, poveca-
nje konkurentnosti
svakog  preduzeca
koje se nastoji pri-
vatizovati.

Nema efikasne, kon-
kurentne privrede dok
se ne zavrSi rekon-
strukcija i privatizacija
javnih preduzeca.

Sistemi izdavanja
odobrenja za rad, re-
gistracija firmi, zastita
“imena”, moraju biti
jasniji, brzi, transpar-
entniji, manje restrik-
tivni i nebirokratski.

Najveéi neprijatelj ulaganja kapitala je rizik, koji,
uglavnom, proizilazi iz neizvjesnosti i nesigurnosti u bu-
ducnost.

Republici Srpskoj je potrebna vizija razvoja i buduc-
nosti, utemeljena na novim i visokim tehnologijama, struk-
turnim promjenama kroz prilagodavanje globalnim pro-
cesima, kao i konkretni potezi u borbi protiv sive ekonomije
i korupcije, transparentnost javne nabave, ulaganje u velike
industrijske projekte.

PRIVATIZACIJA

Dobra strana kasnjenja privatizacije je u tome Sto
smo "pokupili” dobra i loSa iskustva drugih zemalja, koje su
usle u tranziciju.

Privatizacija je prioritet od koga se ne smije odstu-
piti, ali osnovni cilj privatizacije nije, i ne moze biti, jedino
prikupljanaje para u drzavnu kasu, ve¢, prije svega, pove-
¢anje konkurentnosti svakog preduzeca koje se nastoji pri-
vatizovati. Cilj je privuéi strateskog partnera koji ima snagu
da investira, koji ima "know-how” i pristup globalnom trzis-
tu, na kojem se vec dokazao.

Nema efikasne, konkurentne privrede dok se ne za-
vrsi rekonstrukcija i privatizacija javnih preduzeca.

Nagrada za sve aktere ce sti¢i, pod uslovom da se
strukturne reforme nastave i da se energi¢no sprovode,
ako se obuzda rastuéa neravnoteza u robnom i platnom bi-
lansu. Kako preduzeca dolaze na nova trzista, jaca i trziSna
utakmica.To dovodi do smanjenja cijena, dok se obim i
kvalitet proizvoda, dostupnih potroSacima, povecava.

EFIKASNOST

Sistemi izdavanja odobrenja za rad, registracija firmi,
zastita “imena”, moraju biti jasniji, brzi, transparentniji,
manje restriktivni i nebirokratski.

Slijededi bitan uslov je da se svim poslovnim subjek-
tima obezbijede jednaka pravila igre, na osnovu koje medu-
narodni ulaga¢i mogu imati povjerenje i povedati svoja
direktna ulaganja u zemlju.
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Globalizacija donosi goleme izazove i mogucnosti,
Sto je najbolji garant za rast blagostanja. To je osnovni
razlog zbog kojeg Evropa mora prigrliti Republiku Srpsku
i prihvatiti promjene koje ona donosi. To je Sansa da, kao
mala zemlja, dobije pristup otvorenim trzistima i da kroz
stvaranje efikasne komunikacijske infrastrukture, intelek-
tualnog kapitala, konkurentne poreske strukture, pogod-
nog zakonskog ambijenta, fleksibilnih zakona o radu, skro-
mnog, ali efikasnog javnog sektora, postigne svoj cilj. Sve
su to vrlo vazni detalji i Cinjenice.

Naravno, malim ekonomijama je komplikovanije, jer
nemaju na svome trzistu prednosti ekonomije obima, ali
su zato fleksibilnije, Sto je prednost nad velikim trziSnim
takmicarima. Medutim, postoje i mnoge prednosti regija-
drzava koje imaju manije ljudi, jer su pojedini ekonomisti
veC osporili mit da je povecanje stanovnistva bitno za
ekonomski rast. Klju¢ni pokazatelj je domadéi bruto proizvod
po stanovniku, a ne ukupan bruto drustveni proizvod (BDP).
Na kreatorima ekonomske politike je zadatak da dovedu
do Zeljenog umjerenog rasta zarada i da se time izbjegnu
velike oscilacije i krize.

Jedan od uslova je utvrditi komparativne prednosti
i razvijati ih.

TrziSte Republike Srpske moze biti vrlo atraktivno za
velike strane trgovinske maloprodajne lance, i to, posebno,
u vecim gradovima, kao Sto su Banjaluka, Doboj, Bijeljina,
Prijedor...

REFORMA PRAVOSUDA

Ipak, kljuénu vaznost za dugorocni uspjeh svake
ekonomije imaju pravosude i javna uprava, koji osiguravaju
da se pravni postupci provode pravedno, nepristrasno i u
skladu s potrebama trziSne ekonomije, kao i da pravila igre
budu jednaka za sve privredne subjekte. Dakle: posten,
otvoren i transparentan sistem.

Razvoj nezavisnog i stru¢nog pravosudnog sistema
kljuéna je pretpostavka za ukupni razvoj privrede u Republici
Srpskoj, te za uspostavu povjerenja u privredu Republike
Srpske, Sto je nuzan preduslov za ulaganje.

Globalizacija donosi
goleme izazove i mo-
gucnosti, Sto je na-
jbolji garant za rast
blagostanja. To je
osnovni razlog zbog
kojeg Evropa mora
prigrliti  Republiku
Srpsku i prihvatiti
promjene koje ona
donosi.

Kljucni pokazatelj je
domaci bruto proiz-
vod po stanovniku,
a ne ukupan bruto
drustveni  proizvod
(BDP).

Ipak, klju¢nuvaznost
za dugorocCni uspjeh
svake ekonomije
imaju pravosude i
javna uprava, koji
osiguravaju da se
pravni postupci
provode pravedno,
nepristrasno i u
skladu s potrebama
trziSne ekonomije,
kao i da pravila igre
budu jednaka za sve
privredne subjekte.
Dakle: posten, otvo-
ren i transparentan
sistem.
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Stvaranje uslova da
investitori dolaze u
sigurno  okruZenje
znaci: uskladenost s
odredbama trgovac-
kog prava, bankar-
skog sektora i fi-
nansijsikih  usluga,
racunovodstava, inte-
lektualnog vlasnistva.

Republika Srpska
treba posebnu paznju
da posveti elektro-
energetskom sektoru
koji moze da postane
znacajan izvozni ar-
tikal, poSto se u Ev-
ropskoj uniji iz godi-
ne u godinu pokazuje
energetski deficit.

Glavni su preduslovi za uspjesno provodenje reformi:
usavrsavanje sudaca i tuzioca, advokata te informatizacija
cjelokupnog pravosudnog sistema.

Cetiri osnovna podrudja reforme su: zemlji$ne knjige,
edukacije, smanjivanje zaostalih i nerijeSenih predmeta te
steCajevi, uz razvoj alternativnog rjeSavanja sporova.

Stvaranje uslova da investitori dolaze u sigurno
okruzenjeznaci: uskladenostsodredbamatrgovackog prava,
bankarskog sektora i finansijsikih usluga, raCunovodstava,
intelektualnog vlasnistva. No, ovdje se ne zavrsava borba za
sigurnost ulagaca. U uslovima, gdje javna nabava cini i do
15-20 % BDP-a, potrebno je modernizovati pravila javnih
nabavki kako bi se otklonile opasnosti od pojave korupcije
kao i da bi se zastitio novac poreskih obveznika.

UREDENOST PROCESA JAVNE NABAVE

Proces javnih nabavki je pokreta¢ domace privrede.

Ekonomska politika Vlade Republike Srpske dala je
pozitivne rezultate u proteklom periodu. Pokrenut je proces
revitalizacije industrije u Republici Srpskoj. Jednako tako,
pokrenut je trend stranih ulaganja koja se, u najvecoj mjeri,
usmjeravaju u proizvodne djelatnosti, naftnu industiju, kao
i telekomunikacije.

KOMPARATIVNE PREDNOSTI RS

Posebna bogastva Republike Srpske su rude, voda,
drvo, veliki potencijali u elektricnoj energiji /hidropotencijal,
razmisljati i o alternativnim izvorima, posebno energija vje-
tra/ kao i turizam. Republika Srpska treba posebnu paznju
da posveti elektroenergetskom sektoru koji moze da po-
stane znacajan izvozni artikal, posto se u Evropskoj uniji
iz godine u godinu pokazuje energetski deficit. Posebno
su interesantni alternativni ili obnovljeni izvori energije
vjetra i sunca, bio-dizel, bio-gas. To je na liniji politike EU o
razvoju ovog sektora i u¢escu alternativnih izvora energije
u ukupnoj potrosnji benzina i dizela na 20 % do 2020.
godine.
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Veoma je bitno pokrenuti ovaj vid investicija i po-
jednostaviti proceduru dobijanja dozvola, npr. koncesija/
lokacija, kao i dogradnja odredenih zakonskih rjesenja, Cija
bi promjena omogucila primjenu novih tehnologija.

ZDRAVA HRANA

Republika Srpska moze povecati proizvodnju zdrave
hrane, preradu voéa i povrca, za Sta postoje vrlo povoljni
uslovi: Cisto nebo, zdrava zZivotna sredina, voda i radna
snaga, koja ima tradiciju angazovanja u poljoprivredi.

Poljoprivreda je jedna od vecih Sansi Republike Srp-
ske, ali ¢e se u ovoj oblasti dobrom vratiti jedino ukoliko se
bude viSe ulagalo. Konkretne mjere pomodi poljoprivredi su,
prije svega, u kreditnoj i poreskoj politici kao i podsticanje
projekata koji su izvozno orjentisani, /npr. krediti plasirani
u izvozne grane poljoprivrede koji bi bili izuzeti iz obavezne
rezerve banaka/. Uslovi kreditiranja u poljoprivredi su ek-
stremno nepovoljni (najgori u modernoj Evropi), jer su
kamatne stope izuzetno visoke i dosezu, cak, 18 %.

POVECATI 1ZVOZ

Za povecanje izvoza treba organizovano i planski
nastupati, pocev od politicara, privrednika, lobista, veza
u dijaspori, do konkretnih manifestacija i interesnog uve-
zivanja sa daleko veéim brojem zemalja.

Republici Srpskoj je potreban aktivniji pristup i pre-
poznatljiv imidz pri predstavljanju svih onih proizvoda koji
predstavljaju konkurentnost i kvalitet iz Republike Srpske.
Diplomatija Republike Srpske /ako je uopste ima/, mora
daleko viSe uloziti u ekonomsko obrazovanje da bi bila
dorasla teskim i slozenim problemima.

RAZVO)]

Turizam, stambeno-poslovna gradnja, izgradnja
infrastrukturnih objekata, trziSte nekretnina, znacajne su

Veoma je bitno pokre-
nuti ovaj vid inves-
ticija i pojednostaviti
proceduru dobijanja
dozvola, npr. koncesi-
ja/lokacija, kao i do-

gradnja  odredenih
zakonskih  rjeSenja,
Cija bi promjena

omogucila primjenu
novih tehnologija.

Poljoprivreda je jed-
na od vecih Sansi
Republike Srpske, ali
¢e se u ovoj oblasti
dobrom vratiti jedino
ukoliko se bude vise
ulagalo.

Republici Srpskoj je

potreban aktivni-
ji pristup i prepo-
znatljiv  imidz  pri

predstavljanju  svih
onih proizvoda koji
predstavljaju konku-
rentnost i kvalitet iz
Republike Srpske.
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Kvalitativan razvoj se
ne moze zamisliti bez
ulaganjaiinvestiranja
u infrastrukturu: au-
toputevi, vodosnab-
dijevanje, rjesavanje
otpadnih voda i ¢vrs-
tog otpada, kao i u
razvoj ljudskih resur-
sa, telefonije, bred-
band, optickih veza,
moderne  digitalne
ekonomije itd.

Republika Srpska
mora imati za cilj da
privuce i do milijardu
dolara investicija go-
disnje da bi mogla da
postiZze visoke stope
priviednog rasta i
rast zaposlenosti iz
realnih izvora.

Prepreke za strane
investicije su: spora
administracija, kom-
plikovana procedura.

grane u koje se mora viSe ulagati, jer su okosnica za razvoj
svake ekonomije.

Jedan od vaznijih prioriteta je podrSka malim i
srednjim preduzecima koja u zemljama Evropske unije
znacajano doprinose porastu zaposlenosti, kao i decentra-
lizovanom razvoju drzava i regija.

Republika Srpska moze da ima velike koristi u glo-
balizovanoj svjetskoj ekonomiji, ali je i u opasnosti ukoliko,
kao mala drzava, zapadne na marginu. Kvalitativan razvoj
se ne moze zamisliti bez ulaganja i investiranja u infra-
strukturu: autoputevi, vodosnabdijevanje, rjeSavanje ot-
padnih voda i ¢vrstog otpada, kao i u razvoj ljudskih resur-
sa, telefonije, bredband, optickih veza, moderne digitalne
ekonomije itd.

Republika Srpska, kao mala ekonomija, ne moze
bitno uticati na globalne trziSne promjene, ali se moze
postaviti tako da ova kretanja iskoristi u svoju korist.

STRANE INVESTICIJE

Strane (direktne) investicije su neophodne, kako
zbog nedostaka domaceg kapitala i enormnog trgovinskog
deficita, tako i zbog uvodenja novih tehnologija, a time i
pristupa novim trzistima.

Republika Srpska mora imati za cilj da privuce i do
milijardu dolara investicija godiSnje da bi mogla da postize
visoke stope privrednog rasta i rast zaposlenosti iz realnih
izvora.

U osnovi su promjene u pristupu, nacinu razmisljanja
i kreiranju politike i u spremnosti da se prihvate promjene,
otvori trziste i uvede zdrava konkurencija.

Preprekezastraneinvesticije su: sporaadministracija,
komplikovana procedura.

Realnost je da mogudi politicki problemi reduciraju
broj potencijalnih ulagaca, jer biznis je vrlo osjetljiva
kategorija i zasniva se na vrlo kompleksnim analizama i
procjenama.
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ULOGA DRZAVE

U prvoj fazi, uloga drzave je odlucujuca u kreiranju
ambijenta i privrednih tokova koji generisu rast u Zeljenom
smjeru i pretvaraju rast u razvoj.

U nasim uslovima se ne treba plasiti “neokejenzijan-
skog” modela ucesca drzave u ekonomiji,putem planiranog
ulaganja u infrastrukturu, puteve i energetski sektor, na
bazi koncesija.

U drugoj fazi slobodne trgovine trebalo bi dodi
do razvoja konkurentnosti domacih firmi, te povecanja
investicija i zaposlenosti. Cilj je da se domaca preduzeca
postepeno prilagodavaju uslovima jace konkurencije na
svjetskom trzistu.

TrziStem bi trebalo pokusati dobiti banke da budu
ucesnici trziSne konkurencije, koja ¢e dovesti do smanjivanja
kamatnih stopa, a banke viSe zainteresovane za ulaganja
u proizvodnju.

JASNA PRAVILA IGRE

Na drzavi je da propiSe jasna pravila igre koja
vaze za sve i koja svi ucesnici treba da postuju. Strane
investitore privlace jasna pravila igre i sigurnost. Jaca uloga
drzave u ekonomiji je u utvrdivanju i poStovanju pravila
igre, u slamanju monopola i birokratskih barijera, korupcije
i u dosljednom provodenju poreske i carinske politike.

Treba posebno biti oprezan sa upotrebom odredenih
instrumenta pomodi drzave pojedinim preduzecima, kao
Sto su odredene subvencije ili direktno dijeljenje novca
iz budZeta, poreske olaksice, povoljniji krediti, otpisivanje
poreskih dugova ili davanje odgovarajucih garancija. Pre-
komjernom upotrebom ovih mjera, drzava pocinje da naru-
Sava ravnotezu u privredi, ¢ime se dovodi u pitanje zdrava
konkurencija i prava trziSna utakmica.

Medutim, u fazi priblizavanja Evropskoj uniji, mora
doci do smanjivanja udjela pomoéi drzave. U evropskim
drzavama, za drzavne pomodi se u prosjeku izdvaja oko 1
odsto BDP /novi ¢lanovi, kao Slovacka i Rumunija, izdvajaju
viSe, negdje oko 2 odsto BDP/.

U naSim uslovima
se ne treba plasiti
"neokejenzijanskog”
modela ucesc¢a drzave
u ekonomiji, putem
planiranog ulaganja u
infrastrukturu, puteve
i energetski sektor, na
bazi koncesija.

Na drzavi je da pro-
piSe jasna pravila igre
koja vaze za sve i
koja svi ucesnici tre-
ba da postuju. Strane
investitore  privlace
jasna pravila igre i
sigurnost. Jaca uloga
drzave u ekonomiji je
u utvrdivanju i poSto-
vanju pravila igre, u
slamanju monopola i
birokratskih barijera,
korupcije i u dosljed-
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nom provodenju
poreske i carinske
politike.
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Za aktivnije uceSce
dijaspore u ekonom-
skom Zivotu Repub-
like Srpske najbitnije
je povjerenje i stalna
i iskrena saradnja. U
dosadasnjem peri-
odu, Republika Srp-
ska je nedovoljno
ili pogresno komu-
nicirala sa dijas-
porom!

Poslovni-biznis savjet
bi bio spona do Vlade
RS, s prijedlozima za
uredivanje privred-
nog ambijenta u ma-
tici, razmjenu infor-
macijaizmedu matice
i dijaspore. U njega
bi, iz inostranstva,
trebalo ukljuciti kom-
petentne, ugledne
poslovne ljude.

Trecina Srba u rase-
janju ima ogromno
bogastvo u iskustvu,
imaju znacajne po-
slovne,  drustvene
i politicke veze u
sredinama u kojima
Zive.

Republiku Srpsku vidim kao veliko gradiliste, s mnos-
tvom ambicioznih razvojinih projekata, gdje novac dobijen
od privatizacije, ulaganjem u kapitalne investicije pokrec¢e
investicioni ciklus... Sto se trenutno i vidi u privrednom ambi-
jentu Republike Srspke, koja ima znacajan i odrziv rast..
Ocigledno je da Republika Srpska ostvaruje kontinuirano
poboljSavanje relativnih privrednih pokazatelja: realni rast
oko 10 %, i inflaciju na nivou zemalja EU.

DIJASPORA

Za aktivnije ucesce dijaspore u ekonomskom Zivotu
Republike Srpske najbitnije je povjerenje i stalna i iskrena
saradnja. U dosadasnjem periodu, Republika Srpska je
nedovoljno ili pogresno komunicirala sa dijasporom!

Poslovni ljudi u inostranstvu kazu: da ih se otadzbina
sjeti samo kad nesSto uzima, ili da kontaktira Srbe “po
zanimanju”. Potreban je ureden i organizovan pristup, re-
cimo preko poslovnog-biznis savjeta, koji bi donosio pro-
gram ekonomske saradnje privrednika iz dijaspore i matice,
tijelo koje bi predlagalo konkretne programe, prioritete za
ulaganje. Poslovni-biznis savjet bi bio spona do Vlade RS, s
prijedlozima za uredivanje privrednog ambijenta u matici,
razmjenu informacija izmedu matice i dijaspore. U njega
bi, iz inostranstva, trebalo ukljuciti kompetentne, ugledne
poslovne ljude. Kroz poslovni klub Republike Srpske, poslovni
ljudi iz dijaspore mogu da se bore za privredni ambijent
koji ¢e pogodovati razvoju biznisa, razmjeni informacija i
iskustava u organizovanju i rukovodenju privredom. Kroz
jedan aktivan odnos dijaspora ne bi bila objekt, ve¢ su-
bjekt u promjenama u privredi i drustvu. Jacoj privredi u
Republici Srpskoj su potrebni dobri srpski menadzeri koji su
orjentisani profitno. Tre¢ina Srba u rasejanju ima ogromno
bogastvo u iskustvu, imaju znacajne poslovne, drustvene i
politicke veze u sredinama u kojima Zive. To moZe da bude
daleko vazniji i vedi kapital za buduénost Republike Srpske,
nego 60 milijardi dolara likvidnog keSa, s kojim srpska
dijaspora - prema procjenma - raspolaze.

RS je nophodna saradnja i partnerstvo sa svojom
dijasporom. To su sve napredene zemlje uradile i od toga
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imale ogromne koristi. Na matici je da stvori preduslove za
racionalnu, konstruktivnu i trajnu saradnju i partnerstvo.
Vjerujem da Republika Srpska moze da bude bolji
dio evropske porodice do kraja decenije, u kojoj ¢e po-
liticari odgovarati svojim gradanima, a menadzment svojim
akcionarima.
Ovako razmislja o otadzbini..

Branko Savic, dip.ecc
Finansijski i poreski savjetnik
iz Geteborga u Svedskoj
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KOSOVO I METOHIJA
- PODRZAVLIENJE
ALBANSKE
ETNICNOSTI

Ovdje ¢emo obratiti paznju na osnovne elemente
kao sto su: teritorijalizacija albanske etnicke
zajednice i ustavno-pravni poloZzaj Kosmeta u
procesu podrzavljenja etnickih zajednica.

Mr. Radomir Neskovic

1.TERITORIJALIZACIJA ALBANSKE
ETNICKE ZAJEDNICE

Kosmet kao drzavno-etnicki problem postoji preko
stotinu godina i u tom periodu promijenilo se vise drzava i
politickih sistema, ali su u svim promjenama ostajale dvije
konstante:

1. protjerivanje srpske etnicke zajednice u cilju do-

minacije albanske etnicke zajednice i

2. istrajna borba albanske zajednice da od Kosmeta

stvori svoju nacionalnu drzavu.

Od osnivanja Prve Prizrenske lige 1878.godine do
danasnjeg doba albanska etnicka zajednica je sa Kosova i
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Sadasnja  brojcana
dominacija albanske
etnicke zajednice nije
nastala  procesima
prirodnih  migracija,
nego planskim i kon-
tinuiranim protjeriva-
njem srpske etnicke
zajednice.

Formiranjem Prve
Prizrenske lige juna
1878. godine ,Liga za

odbranu  albanskog
naroda" usvojen je
albanski  nacionalni

program sa ciljem st-
varanja Velike Albani-
je kao drZave koja bi
ukljucivala Albaniju,
Kosovo i Metohiju,
dijelove Grcke, Make-
donije, Crne Gore i
Srbije.

Liga je predstavljala
nacionalni pokret Al-
banaca fokusiran na:
stvaranje drZavne
teritorije  Velike Al-
banije, politicko obje-
dinjavanje svih Alba-
naca na Balkanu, pro-
tjerivanje  pripadnika
srpske etnicke zajed-
nice i medunarodno

Metohije protjerala oko 500 000 pripadnika srpske etnicke
zajednice. Sadasnja broj¢ana dominacija albanske etnicke
zajednice nije nastala procesima prirodnih migracija, nego
planskim i kontinuiranim protjerivanjem srpske etnicke za-
jednice.

Teritorijalizacija albanske etnicke zajednice odvijala
se kroz tri osnovna procesa: djelovanje Prve Prizrenske lige
kao svealbanske nacionalne organizacije, podrzavljenje al-
banske etnicke zajednice u socijalistickoj Jugoslaviji i kroz
internacionalizaciju albanskog nacionalnog pitanja.

1.1. Djelovanje svealbanske nacionalne
politicke organizacije

Formiranjem Prve Prizrenske lige juna 1878. godine
~Liga za odbranu albanskog naroda" usvojen je albanski
nacionalni program sa ciljem stvaranja Velike Albanije kao
drZave koja bi ukljucivala Albaniju, Kosovo i Metohiju, dije-
love Gréke, Makedonije, Crne Gore i Srbije. ,Liga je imala
izrazito antihelenski i antislovenski karakter, a cilj joj je bio
ocuvanje Turske viladavine i sticanje autonomije za Albance
u njoj."™

Antihelenska i antislovenska dimenzija u sustini je
izrazavala antipravoslavni karakter albanskog nacionalnog
pokreta. Liga je predstavljala nacionalni pokret Albanaca
fokusiran na: stvaranje drZavne teritorije Velike Albanije,
politicko objedinjavanje svih Albanaca na Balkanu, protje-
rivanje pripadnika srpske etnicke zajednice i medunarodno
problematizovanje albanskog nacionalno-drZavnog pitanja.
Proglasenjem nezavisne Albanije 28. novembra 1912. godi-
ne i njeno medunarodno priznanje 1913. godine ostvaren je
dio programa Lige. Predsjednik Vlade Albanije Ismail Kemal
je januara 1913. godine poslao Memorandum ucesnicima
Londonske konferencije sa zahtjevom da granice nove drZa-
ve trebaju obuhvatiti sve teritorije planirane Velike Albanije.

~Zahtevima nije udovoljeno, a nezadovoljni Albanci
su odmah formirali Komitet za odbranu Kosova i severnog
Epira u Grékoj»?.

problematizovanje
albanskog nacionalno-
drzavnog pitanje. 152 Ljiljana Staletovi¢, Albanski nacionalni interesi i teZnje od 1878.
godine do danas, Glas javnosti, 12. oktobar 2003.g. str 3. i 5.
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Nakon pobjeda u Prvom balkanskom ratu Srbija je
ukljucila Kosmet u svoju drzavnu teritoriju, ali nije defini-
sala status albanske i srpske etnicke zajednice tako da je
ovo pitanje ostalo nerijeSeno, a djelovanje Lige nastavlje-
no. ,..Jedan od krupnih, pa i kobnih nedostataka srpske
politike bio je u odsustvu jasnih pogleda na to kako da se
trajno i pravedno rijesi albansko pitanje."

NerjeSavanjem albanskog pitanja u povoljnim me-
dunarodnim okolnostima za Srbiju, ostalo je nerijeSeno i
srpsko pitanje na Kosmetu.

Proglasenjem Albanije za kraljevinu 1928. godi-
ne iznova je naglasena jedinstvenost albanske nacije na
svim prostorima koje su Albanci smatrali teritorijom Velike
Albanije. Kralj Ahmet Zogu je proglasen kraljem svih Al-
banaca ,Sto je oznacavalo pretenzije za viadavinom i nad
albanskim narodom izvan granica Albanije".* Okupacijom
Italije 1941. godine privremeno je ostvaren cilj Prizrenske
lige o stvaranju Velike Albanije koja je do septembra 1943.
godine bila pod italijanskim, a zatim do 1945. godine pod
njemackim pokroviteljstvom.

Druga Prizrenska liga stvorena u jesen 1943. godine
pod pokroviteljstvom Njemacke, nije predstavljala posebnu
nacionalnu organizaciju. U sustini, bilo je to djelovanje Prve
Prizrenske lige u novim specificnim uslovima sa naglaskom
na vojnu komponentu njene organizacije. Prva Prizrenska
liga nije bila jedna od politickih organizacija Albanaca, nego
je od pocetka djelovala kao opsta nacionalna organizacija
koja nadilazi i objedinjava sve pojedinacne politicke organi-
zacije i prolazne drzavne oblike u procesu stvaranja Velike
Albanije kao monoetnicke nezavisne drzave.

Djelovanje Komunisticke partije Jugoslavije na Ko-
smetu ukazuje da njeni politicki ciljevi nisu bili razliciti od
ciljeva Prizrenske lige.

Albanci koji su pristupili partizanskom pokretu nisu
prihvatali jugoslovensku drzavu i u sustini su tezili da se Ko-
smet ujedini sa Albanijom.> Vodstvo partizanskog pokreta

3 Dimitrije Bogdanovi¢, Projekat Rastko-Gracanica-Pec, Knjiga o Kosovu,
Pogovor

4 Ljiljana Staletovic, isti tekst str. 5

> Sekretar Mjesnog komiteta KPJ za Kosovsku Mitrovicu, Ali Sukrija se
Zalio Oblasnom Komitetu novembra 1941. godine da mu je tesko izdati
letak kojim poziva Albance na borbu protiv okupatora, jer je nemoguce

Nakon pobjeda u
Prvom balkanskom
ratu Srbija je uklju-
Cila Kosmet u svoju
drZavnu teritoriju, ali
nije definisala status
albanske i srpske et-
nicke zajednice tako
da je ovo pitanje
ostalo nerijeSeno, a
djelovanje Lige nas-
tavljeno.

Druga Prizrenska Ii-
ga stvorena u jesen
1943. godine pod
pokroviteljstvom
Njemacke, nije pred-
stavljala posebnu
nacionalnu organiza-
ciju. U sustini, bilo
je to djelovanje Pr-
ve Prizrenske lige u
novim  specificnim
uslovima sa naglas-
kom na vojnu kom-
ponentu njene orga-
nizacije.

Djelovanje Komuni-
sticke partije Jugo-
Slavije na Kosmetu
ukazuje da njeni
politicki ciljevi nisu
bili razliciti od ciljeva
Prizrenske lige.
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U procesu istorijskog
kontinuiteta sve al-
banske politicke or-
ganizacije u zadnijih
stotinu trideset go-
dina nisu nista drugo
do specificni oblici
djelovanja Prve priz-
renske lige kao opste
nacionalne albanske
organizacije kojoj je
cilj stvaranje Velike
Albanije.

Nakon promjene dr-
Zavnog uredenja u Ju-
goslaviji 1945. godine
albansko nacionalno
pitanje se kontinuira-
no podrzavljavalo, jer
je njihova naciona-
Ina manjina sve vise
postajala  privilego-
vana etnicka zajed-
nica sa uvecavanjem
ustavnih prava.

i Komunisticke partije Jugoslavije podrzavalo je antisrpski
nacionalni program Albanaca, narocito njena organizacija
KPJ na prostoru Kosmeta.®

Narodni pokret Kosova i njegovo vojno krilo Oslo-
bodilacka vojska Kosova u sustini predstavljaju djelovanje
Prizrenske lige u savremenim uslovima. Prema istorijskim
podacima nijedna politicka organizacija albanske etnicke
zajednice na Kosmetu nije nikada iskreno prihvatala po-
stojanje Kosmeta u okviru jugoslovenske drzave, niti se
ogradila od djelovanja Prve Prizrenske lige.

U procesu istorijskog kontinuiteta sve albanske po-
liticke organizacije u zadnjih stotinu trideset godina nisu
niSta drugo do specificni oblici djelovanja Prve prizrenske
lige kao opste nacionalne albanske organizacije kojoj je cilj
stvaranje Velike Albanije.

1.2. Podrzavljenje albanske etnicke za
jednice u Jugoslaviji

Nakon promjene drzavnog uredenja u Jugoslaviji
1945. godine albansko nacionalno pitanje se kontinuirano
podrzavljavalo, jer je njihova nacionalna manjina sve vise
postajala privilegovana etnicka zajednica sa uvecavanjem
ustavnih prava.

Od 1945 do 1963. godine bila je Autonomna Kosov-
sko-metohijska oblast u okviru Republike Srbije. Od 1963 do
1974, godine iz oblasti je nastala Socijalisticka autonomna

da letak sadrzi rijeC Jugoslavija, pa ako je pomene izgubice podrsku
albanskih masa. Takode u Rezoluciji Pokrajinskog komiteta za Kosmet
1943. godine srpska rije¢ Metohija promijijenjena je u albansku Dukadin.
ZakljuCci Bujanske konferencije decembar 1943.-januar 1944. godine o
tome da je Kosovo i Metohija podrucje gdje u vecini zivi albanski narod
koji je uvijek teZio da se ujedini sa Albanijom.

Izvor: Dimitrije Bogdanovic, str. 34-35

6 Delegat Vrhovnog Staba Svetozar Vukmanovi¢ Tempo je u izvjestaju
Centralnom komitetu KPJ od 8. avgusta 1943. godine ukazao na sektaski
stav partijskih organizacija prema nacionalistickim albanskim grupama ,,
koje su istina sovinisticki raspoloZene prema Srbima, ali su istovremeno
neprijateljski raspo/og"ene prema italijanskom okupatoru".

Medusobna mrznja Siptara i Srba po Tempu kocila je razvitak NOB-a,
ali je ona posljedica kako ,dugogodisnjeg robovanja pod velikosrpskom
reakcijom" tako i ,dosadasnjeg sektaskog rada Oblasnog komiteta."
Isto: str.38.
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pokrajina Kosovo u okviru Srbije, a nakon 1974. godine kao
pokrajina Srbije postala je konstitutivni dio Federacije.

U odlukama Drugog zasjedanja AVNOJ-a 1943. go-
dine, manjine, a time i albanska etnicka zajednica na Ko-
smetu, nisu definisane kao konstitutivni subjekti kao Sto su
Srbi, Hrvati, Slovenci, Makedonci i Crnogorci. Manjinama su
garantovana nacionalna prava i status manjinskih etnickih
zajednica. Takode, Kosmet nije postao drzavni federalni
entitet koji se zajedno sa drugim entitetima udruzuje u
Demokratsku Federativnu Jugoslaviju. Drzavnost albanske
etnicke zajednice nije imala politiCko i pravno uporiste u
odlukama AVNOJ-a koje su predstavljale ustavnu osnovu
preuredenja Jugoslavije nakon 1945. godine.

U osnovi podrZavljenja albanske etnicke zajednice i
stvaranja drzavnog entiteta Kosmeta nisu bile ustavne od-
luke, nego ideologija Komunisticke partije Jugoslavije. Jos
tokom Drugog svjetskog rata, Oblasni komitet KPJ za Ko-
smet je uglavhom bio povezan sa centralnim organima Ko-
munisticke partije Jugoslavije, i sa Komunistickom partijom
Albanije, a manje sa organizacijom KPJ u Srbiji. Albansko
pitanje na Kosmetu za Komunisticku partiju Jugoslavije je
prevazilazilo okvire Srbije i tretirano je kao jugoslovensko
pitanje u primarnom obliku.

Iako su odluke AVNQOJ-a predstavljale ustavnu os-
novu preuredenja jugoslovenske drzave trebamo imati
u vidu i njihov spoljnopoliticki karakter. U cilju dobijanja
medunarodnog legitimiteta KPJ je u odlukama naglasavala
demokratski federativni karakter drzave prikrivajuci stvar-
ne revolucionarne ciljeve. Na tre¢em kongresu KPJ u BecCu
1926. godine uspostavljen je negativisticki odnos prema
srpskom narodu u kome je Partija optuzila viadajaéi srpski
rezim i srpsku naciju kao ugnjetacku prema drugim naci-
jama. Na Cetvrtom kongresu KPJ u Drezdenu 1928. godine
istaknut je ideoloski cilj ukidanja jugoslovenske drzave i
samoopredjeljenje ,ugnjetenih naroda". Ranije, u Odluci
Zemaljskog vijeca NRPJ (KPJ) od 25. novembra 1924. godi-
ne u Rezoluciji o nacionalnom pitanju definisan je antijugo-
slovenski i antisrpski stav.

,Zbog svega toga duZnost je Partije da sa organiza-
cijama radnih masa ugnjetenih nacija vodi zajednicke otvo-
rene borbe za pravo na otcjepljenje, odnosno da pomaze
pokrete ugnjetenih nacija u cilju formiranja nezavisnih

U odlukama Drugog
zasjedanja AVNOJ-a
1943. godine, man-
jine, a time i albans-
ka etnicka zajednica
na Kosmetu, nisu
definisane kao kon-
stitutivni subjekti kao
Sto su Srbi, Hrvati,
Slovenci, Makedonci
i Crnogorci.

Drzavnost albanske
etnicke  zajednice
nije imala politicko
i pravno uporiste u
odlukama AVNOJ-a
koje su predstavljale
ustavnu osnovu pre-
uredenja Jugoslavije
nakon 1945. godine.
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Progon jedne etnicke
zajednice od strane
druge ne posmatra
se u svjetlu univer-
zalnih pravnih normi,
nego se selektivno
procjenjuje da li je
taj progon u interesu
Partije.

Pokrajine su u sustini
bile podrucja Srbije
nad kojima je Jugo-
slavija vrsila protek-
torat

drZava kako Hrvatske, Slovenije, Makedonije i Crne Gore,
tako i radi oslobodenja Albanaca".”

Tadasnjoj opoziciji u KPJ, koju su uglavnhom pred-
stavljali komunisti na ¢elu sa Simom Markovicem, zamjera-
no je zato Sto ,,ne pravi razliku izmedu nacionalizma ugnje-
tenih nacija i nacionalizma ugnjetackih nacija". Progon
jedne etnicke zajednice od strane druge ne posmatra se u
svjetlu univerzalnih pravnih normi, nego se selektivho pro-
cjenjuje da li je taj progon u interesu Partije. U navedenom
kontekstu je posmatran i progon pripadnika srpske nacije
na Kosmetu, jer se ideologija o razlikovanju nacionalizma
ugnjetenih i ugnjetackih nacija zadrzala na Kosmetu i u
danasnje vrijeme.

Nakon medunarodnog priznanja 1945. godine i
promjene unutrasnjeg uredenja Jugoslavije Komunisticka
partija je zapoCela proces nadogradivanja odluka AVNOJ-a
sa svojim programskim ciljevima koji su se zasnivali na suz-
bijanju ,,hegemonije srpske nacije i drzave".

Na ovakvoj partijskoj ideoloskoj osnovi Srbija je do-
Sla u neravnopravan poloZaj, u odnosu na ostale republike,
nakon ¢ega je uslijedila i disolucija Jugoslavije. Jedan od
oblika navedene partijske politike bilo je formiranje i jaca-
nje pokrajina u Srbiji koje su oteZavale funkcionisanje ove
republike do granica apsurda.

Republika Srbija nije formirala autonomiju Vojvodine
i Kosmeta odlukama svojih organa, nego su one formirane
odlukama saveznih, jugoslovenskih organa. Pokrajine su u
sustini bile podrucja Srbije nad kojima je Jugoslavija vrsila
protektorat, tako da Srbija od 1945, godine nije imala izvor-
nu suverenost nad pokrajinama. Pokrajine ,nisu kreacija
Narodne Republike Srbije i njenog autonomnog ustavnog
prava".®

Oblasna narodna skupstina Kosmeta iz jula 1945.
godine je povodom konstituisanja Republike Srbije donijela
odluku na ,Zelji cjelokupnog stanovnistva oblasti da ova

bude prikljucena federalnoj Srbiji kao njen sastavni dio".*°

7 Dimitrije Bogdanovi¢, nav. tekst str. 26

8 Isto nav.tekst str. 25

? Jovan Dordevi¢, Ustavno pravo, Savremena administracija 1957. g.
str 373

10 Dimitrije Bogdanovi¢, nav. djelo str 51
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Primijenjen je AVNOJ-evski princip da se prvo formira
drzavni entitet koji se zatim na osnovi ,slobodne volje"
njegovih stanovnika prikljucuje Siroj drzavnoj zajednici Sto
predstavlja ugradivanje konfederalne osnove u zajednicku
drzavu.

Navedena ,krupna sitnica" bila je u skladu sa ide-
ologijom KPJ da se u osnovi oslabi drzavnost Srbije. Iako
ustavno-pravno, Kosmet nije nikada na legalan nacin
prestao biti dio Srbije, stanovnistvo Kosmeta se u novim
uslovima izjasnilo da se ova oblast prikljuci federalnoj Sr-
biji kao njen sastavni dio, kao konstitutivni entitet. Time je
posredno verifikovana teorija da Kosmet nije bio dio Srbije,
nego da se 1945. godine prikljuio ovoj republici voljom
stanovnistva kao njen federalni dio. Ako je do tada i bio
formalno dio Srbije to ,nije bilo legitimno" zbog ,, velikosrp-
skog hegemonizma", pa legitimni status Kosmeta pocinje
njegovim prikljucivanjem 1945. godine.

U ovoj odluci bila je ugradena ,izlazna strategija
odvajanja Kosmeta iz sastava Srbije. Ako je stanovnistvo
svojom voljom prikljucilo Srbiji Kosmet, moze ga tom istom
voljom i odvojiti od Srbije.

Osim nametnutog diskontinuiteta sa Srbijom, Ko-
smet se prikljuCuje kao teritorijalna oblast na osnovu ,Ze-
lie stanovnistva", ¢ime se ,narodna volja , stanovniStva
Kosmeta definiSe kao osnova suverenosti i izbjegava se
pominjanje etnickih zajednica. Takode je definisano da se
Kosmet prikljucuje kao sastavni dio, federalnoj Srbiji Sto
ukazuje na entitetsku osnovu Kosmeta.

U sustini Kosmet je tretiran od strane KPJ kao jugo-
slovensko, a ne srbijansko pitanje i omoguceno mu je da
se prikljuci jugoslovenskoj drzavi kao entitet sa dominacij-
nom albanske etnicke zajednice. Poimanje «stanovnistva»
imalo je dalekosezne i Stetne posljedice, jer je zanemare-
no postojanje dvije etnicke zajednice, uveden je princip
vecinskog preglasavanja, a srpskoj etnickoj zajednici nisu
priznata prava konstitutivhog subjekta na Kosmetu. Odluka
KPJ iz 1946. godine da se izbjeglicama sa Kosmeta zabrani
povratak bila je indikator da se ova teritorija Srbije definiSe
kao albanski drzavni entitet sa potencijalima nove federal-
ne jedinice.

Nakon donosSenja Ustavnog zakona 1953. godine
status pokrajina je ojacan, jer su dobile i sudsku autonomi-

Time je posredno ve-
rifikovana teorija da
Kosmet nije bio dio
Srbije, nego da se
1945. godine priklju-
Cio ovoj republici vo-
ljom stanovnistva kao
njen federalni dio.

U sustini Kosmet je
tretiran od strane KPJ
kao jugoslovensko, a
ne srbijansko pitanje
i omoguceno mu je
da se priklju¢i jugo-
slovenskoj drzavi kao
entitet sa dominacij-
nom albanske etnicke
zajednice.
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Pokrajine su bile drza-
ve u drzavi suprotno
logici ustavnog pra-
va, ali u skladu sa
ideoloskim interesima
Komunisticke partije
Jugoslavije.

Ovakva politika vlada-
juce partije je intenzi-
virana nakon smjene
Aleksandra Rankovica
1966. godine i po-
tvrdena je ustavom
1974. godine, cime
su pokrajine postale
drzave i konstitutivni
subjekti  Federacije
izvan ustavnog okvira
Srbije.

ju, a hijerahijski odnos republickih i pokrajinskih organa bio
je narusen. Nije postojala neposredna odgovornost pokra-
jinske izvrsne vlasti prema republickoj niti su organi drzavne
uprave podlijegali hijerarhiji republike nad autonomijom.
Pokrajine su bile drzave u drzavi suprotno logici ustavnog
prava, ali u skladu sa ideoloskim interesima Komunisticke
partije Jugoslavije.

Odnosi republike i pokrajine su bili na principima:
»a) republicki organi viasti imaju samo ona prava koja su
utvrdena Ustavom i zakonima koja se uglavnom svode na
nadzor nad zakonitoS¢u akata, b) pokrajinski i oblasni or-
gani viasti su duzni da ostvaruju propise i mere republickih
organa vlasti ukoliko ti akti i mere ne diraju u autonomna
prava, v) pokrajinski i oblasni organi viasti imaju pravna
sredstva za zastitu autonomnih prava i uopste za zastitu
svojih ovlascéenja ako su ona izvrsena u saglasnosti sa
zakonom i odredenim pravima".1*

Navedeni status pokrajina potvrduje da su one bile
kreacija saveznih organa, a ne institucija Srbije, jer nijedna
drzava ne bi sama sebe razvlastila na dijelu svoje teritori-
je.

Srbija je bila samo teritorijalni kontekst u kome su
savezni organi vrSili vlast tako da izmedu pokrajinskih i sa-
veznih organa nije trebala Srbija kao republicki posrednik.
Ovakva politika vladajuée partije je intenzivirana nakon
smjene Aleksandra Rankovi¢a 1966. godine i potvrdena je
ustavom 1974. godine, ¢ime su pokrajine postale drzave i
konstitutivni subjekti Federacije izvan ustavnog okvira Sr-
bije. Definisanjem pokrajina kao konstitutiivnih subjekata
Federacije, Srbija je izgubila drzavnost, jer nije viSe mogla
donositi odluke bez saglasnosti pokrajina. Albanska etnicka
zajednica je podrzavljena u hegemonistic¢koj formi u pojmu
“stanovnistvo Kosova" ¢ime se priznaje brojcana i politic-
ka hegemonija nastala dugotrajnim protjerivanjem srpske
etnicke zajednice

Kosmet nije podrzavljen kao podrucje dvije etnicke
zajednice, u kome su one politicki ravnopravne ili Zive u
koegzistenciji, nego kao podrucje bez etnicke definicije,
kao podrucje gradana u kome pripadnici albanske etnicke
zajednice Cine oko 90% ,gradana“. Podrzavljenje albanske
etnicke zajednice odvijalo se kao kontinuiran i dugotrajni

11 30van Dbordevi¢, nav. djelo str. 384
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proces u kome je djelovanje razlicitih politickih organiza-
cija, ukljucujudi i KPJ, bilo u skladu sa programom Prve
Prizrenske lige. Kosmet je funkcionisao kao podrucje Srbije
pod protektoratom Jugoslavije.

Skrivene namijere Komunisticke partije Jugoslavije
u konstitutivnim aktima vezanim za Kosmet dosle su do
svog punog izraza u danasnje vrijeme, u procesu odvajanja
Kosmeta iz drzavnog integriteta Srbije.

1.3. Internacionalizacija albanskog
nacionalnog pitanja

Od pocetka organizovane nacionalne borbe za et-
nicki Cistu drzavu, albanska etnicka zajednica je pokuSava-
la da internacionalizuje svoje drzavno pitanje na Balkanu.
Odnosi iinteresi velikih sila, u prvom planu Austrougarske,
zatim Italije, Engleske, Rusije bili su u skladu sa albanskim
zahtjevima za stvaranjem Velike Albanije.

Iako na Berlinskom kongresu 1878. godine nisu po-
sebno razmatrani albanski nacionalni ciljevi, obrazlozenje
za okupaciju Bosne i Hercegovine iSlo im je u prilog. Jedan
od argumenata, koriSten za obrazloZenje Austrougarske
okupacije Bosne i Hercegovine, bila je potreba da se spri-
Jjeci stvaranje ,Velike Srbije" i otkloni opasnost od stvaranja
Jjake slovenske drzave na Balkanu. (argumenti predstavni-
ka Britanije lorda Solzberija).

Nakon Prvog Balkanskog rata 1912. godine, velike
sile su na konferenciji u Londonu maja 1913. godine pri-
znale nezavisnu Albaniju, koja je proglasena u Valoni 28.
novembra 1912. godine. Cinom stvaranja albanske drzave
voljom medunarodne zajednice (odlukom velikih sila) al-
bansko pitanje je trajnije internacionalizovano.

Karakteristicno je da Albanci po identichom modelu
nastoje da stvore drugu nezavisnu albansku drzavu na Ko-
smetu u danasnje vrijeme. Prvo sami Albanci jednostrano
proglase nezavisnost, a zatim velike sile priznaju proglase-
nu drzavu i ona postaje medunarodni subjekt. Albansko dr-
Zavno pitanje je od 1912. godine rjeSavano kroz formu jed-
nostranih akta Albanaca i velikih sila. Mogucnost da Albanci
jednostrano proglase nezavisnost nije nova Cinjenica,nego
proizilazi iz nasleda stvaranja albanske drzave.

Kosmet je funkcion-
isao kao podrucje Sr-
bije pod protektora-
tom Jugoslavije.

Odnosi i interesi ve-
likih sila, u prvom
planu  Austrougar-
ske, zatim Italije,
Engleske, Rusije bili
su u skladu sa alban-
skim zahtjevima za
stvaranjem  Velike
Albanije.

Cinom stvaranja al-
banske drzave vo-
ljom medunarodne
zajednice (odlukom
velikih sila) albansko
pitanje je trajnije in-
ternacionalizovano.

Karakteristicno je da
Albanci po identic-
nom modelu nasto-
je da stvore drugu
nezavisnu albansku
drzavu na Kosmetu
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Disolucijom Jugoslavije
1991-1992. godine al-
banska etnicka zajed-
nica je imala skoro sve
atribute  samostalne
drzave na Kosmetu,
osim medunarodnog
priznanja koje nije bilo
moguce zbog normi
medunarodnog prava.

Navedenim slijedom
dogadaja, albansko
nacionalno-drzavno
pitanje dovedeno je
u fokus medunarod-
ne paznje i interesa,
kao jedno od najslo-
Zenijih pitanja unu-
trasnjeg i meduna-
rodnog prava, kojim
se Ujedinjene nacije
bave u savremeno
vrijeme.

Stvaranjem nezavisne Albanije nije u cjelini ostva-
ren teritorijalno-politicki cilj Prve Prizrenske lige i ona je
nastavila djelovanje na podrucju evopskih drzava, narocito
Sjedinjenih americkih drZava, u promociji ciljeva Velike Al-
banije.

Treca prizrenska liga

Nakon ,prikljucenja® Kosmeta Srbiji i Jugoslaviji
1945. godine, u Njujorku je stvorena Treca Prizrenska liga
koja nije bila jedinstvena posebna organizacija, nego samo
spoljnopoliticki oblik djelovanja svealbanske nacionalne
organizacije.

Disolucijom Jugoslavije 1991-1992. godine albanska
etnicka zajednica je imala skoro sve atribute samostalne
drZzave na Kosmetu, osim medunarodnog priznanja koje
nije bilo moguée zbog normi medunarodnog prava.!?

S obzirom da, u disoluciji Jugoslavije i meduna-
rodnim mirovnim planovima i posrednickim aktivnostima,
albansko nacionalno pitanje nije bilo uklju¢eno, trebalo je
proizvesti dogadaje koji ¢e skrenuti paznju medunarodne
javnosti. U tom cilju odrzavani su tokom 1991. godine
Strajkovi, nasilje nad Srbima, protesti, demonstracije. Na-
kon protesta i mobilizacije masa tokom 1997-1999. godine
nastala je oruZzana pobuna paravojnih albanskih formacija
protiv legalnih institucija Srbije, zatim intervencija drzav-
nih organa na Kosmetu, i NATO intervencija protiv Srbije.
Navedenim slijedom dogadaja, albansko nacionalno-dr-
Zavno pitanje dovedeno je u fokus medunarodne paznje
i interesa, kao jedno od najslozenijih pitanja unutrasnjeg
i medunarodnog prava, kojim se Ujedinjene nacije bave u
savremeno vrijeme.

12 Tumacenja Badinterove komisije krajem 1991 i poCetkom 1992. godine
da etnicke zajednice imaju pravo na samoopredijeljenje, ali u okvirima
integriteta drzava u kojima Zive i drugo tumacenje da disolucijom
Jugoslavije republicke granice postaju drzavne i da su republike sukcesori
bivSe drzave, zatim Povelja Ujedinjenih nacija itd.
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Teritorijalizacija

Teritorijalizacija albanske etnicke zajednice nastala
je kontinuiranim istorijskim djelovanjem koje je objedinja-
valo Cetiri procesa: protjerivanje srpske etnicke zajednice,
djelovanje Prizrenske lige kao trajnog i sveobuhvatnog
nacionalnog pokreta, podrzavljenje etnicke zajednice u so-
cijalistickoj Jugoslaviji i internacionalizacija albanskog naci-
onalnog pitanja. Albansko politicko djelovanje u danasnje
vrijeme predstavlja sintezu navedena Cetiri procesa u jednu
politicku cjelinu, sa identi¢nim ciljem kao i prije 130 godina,
a to je monoetnicka Velika Albanija kao nezavisna drzava.

2. Ustavno-pravni polozaj
Kosmeta u danasnje vrijeme u aspektu
podrzavljenja etnickih zajednica

Ustavno-pravni polozaj Kosmeta karakteriSe djelova-
nje nekoliko protivrjecnih faktora: realizovana teritorijaliza-
cija albanske etnicke zajednice, protektorat medunarodne
zajednice, teritorijani integritet Srbije, medunarodno pravo
i odsustvo politickog subjektiviteta srpske etnicke zajedni-
ce.

Konacni status Kosmeta u krajnjoj instanci zavisi od
arbitraze velikih sila koja se formalno odvija kroz Ujedinje-
ne nacije, Kontakt grupu i Evropsku uniju.

Proces usaglasavanja interesa velikih sila (SAD,
Evropska unija i Rusija) ukazuje na nekoliko principa koji
su karakteristicni za Kosmet: a) realno stanje na terenu i
odnos snaga sukobljenih strana, b) interesi i odnos snaga
u medunarodnoj zajednici, v) ustavno-pravne norme unu-
trasnjeg prava prije nastanka krize, g) medunarodne prav-
ne norme u kontekstu krize, d) postojeéi ustavni aranzmani
i prijedlozi medunarodnih planova, d) provodivost plana za
razrjeSenje krize, e) definisanje institucija i mandata medu-
narodnih subjekata koji ¢e kontrolisati provodenje plana.

Cinjenica je da u sloZzenim unutradnjim situacijama
koje imaju medunarodne posljedice, presudnu ulogu imaju

Albansko  politicko
djelovanje u danas-
nje vrijeme predstav-
lja sintezu navedena
Cetiri procesa u jednu
politicku cjelinu, sa
identi¢nim ciljem kao
i prije 130 godina,
a to je monoetnicka
Velika Albanija kao
nezavisna drzava.

Konacni status Ko-
smeta u krajnjoj in-
stanci zavisi od arbi-
traze velikih sila koja
se formalno odvija
kroz Ujedinjene na-
cije, Kontakt grupu i
Evropsku uniju.
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Takode, kada je rijec
o problemu disolucije
i secesije Jugoslavije,
arbitraza u formi
Badinterove komisije
je, osim interesa ve-
likih sila, polazila i od
ustavnih rjesenja iz
1974. godine koja su
sadrzavala disoluciju
drzave.

Ustavha  rjesenja
koja smo navodili
iz 1946. godine,
po kojima postoji
«stanovniStvo» na
Kosmetu, a ne dvije
etnicke  zajednice,
dosla su do punog
izraza Sezdeset
godina kasnije, u
sadrZaju Ustavnog
okvira za Kosovo.

interesi velikih sila pri ¢emu se njihova usaglasena volja
pretvara u norme medunarodnog prava.

Medutim, ne trebamo zanemarivati i druge faktore
koji u odredenom kontekstu mogu bitno uticati na pojedine
sadrzaje konacnog plana.

Na primjer: realni poloZaj Srba u Hrvatskoj (postoja-
nje drzave Srpske Krajine) i njihov ustavni poloZaj prije
meduetnickog sukoba bili su faktori uticaja, koji su uslovili
nastanak Plana Z-4. Realni poloZaj Srba u Bosni i Hercegovini
(postojanje drzave Republike Srpske) i ustavni poloZaj Srba
prije sukoba, bili su faktori uticaja na proces arbitraZe o
drZzavnom ustrojstvu i poloZaju etnickih zajednica.

Takode, kada je rije¢ o problemu disolucije i sece-
sije Jugoslavije, arbitraZza u formi Badinterove komisije je,
osim interesa velikih sila, polazila i od ustavnih rjesenja iz
1974. godine koja su sadrzavala disoluciju drzave. Bilo koji
model razrjeSenja drzavne krize od strane medunarodnih
faktora laksSe je usaglasiti, opravdati i provesti kada je zas-
novan na normama unutrasnjeg prava. Razli¢it unutrasnji
polozaj politickih subjekata izrazava se i kao njihov razli-
Cit medunarodni poloZzaj. U kosmetskoj krizi Albanci
imaju status konstitutivnog subjekta na osnovu vedinskog
stanovnistva, Srbija ima status drzavnog subjekta, a Srbi sa
Kosmeta imaju status nacionalne manjine i nemaju status
politickog subjekta.

2.1.Status etnickih zajednica u kontekstu
,Ustavnog okvira za privremenu samou-
pravu na Kosmetu"

Ustavni okvir donio je Specijalni predstavnik Ujedi-
njenih nacija Hans Haekkerup 15. maja 2001. godine na
osnovu Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti, koja je izgla-
sana 10. juna 1999. godine.

Ustavna rjesenja koja smo navodili iz 1946. godine,
po kojima postoji «stanovnistvo» na Kosmetu, a ne dvije
etnicke zajednice, dosSla su do punog izraza Sezdeset go-
dina kasnije, u sadrzaju Ustavnog okvira za Kosovo.

U osnovnim odredbama Ustavnog okvira, Kosovo je
navedeno kao «entitet koji sa svojim stanovnistvom ima
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jedinstvene istorijske, pravne, kulturne i jezicke atribute"
(Clan 1.1.).

Istorijske i realne Cinjenice ukazuju na suprotno, da
Kosmet nikada nije imao jedinstvene istorijske, kulturne i
politicke atribute, jer se vrijednosni sistem i politicki ciljevi
srpske i albanske etnicke zajednice razlikuju. Da bi se izb-
jeglo navodenje razlika izmedu etnickih zajednica upotrije-
bljen je termin stanovnistvo, na identi¢an nacin kao i 1945.
godine. Takode je upotrijebljen termin entitet identi¢no
situaciji iz 1945. godine kada je u Rezoluciji naglaseno da
se oblast Kosova prikljucuje Srbiji.

Kada se neka oblast, voljom njenih stanovnika pri-
kljuuje drugoj drzavnoj oblasti, to znaci da je prije pri-
klju¢enja ona ve¢ postojala kao drzavni entitet. Dalje se
u odredbama Ustavnog okvira navodi da ,Kosovo je ne-
podeljena teritorija"(lan 1.2.) i da ,Kosovo se sastoji
od opstina koje su osnovne teritorijalne jedinice lokalne
samouprave" ( ¢lan 1.3.). Specijalni predstavnik Ujedinjenih
nacija, pozivajuci se na Rezoluciju 1244, donio je navedene
norme u Ustavnom okviru za privremenu samoupravu.

Ovdje se necemo upustati da li je Predstavnik UN
viSe polazio od Rezolucije i Povelje UN ili od ustavnih rjeSe-
nja za Kosmet iz 1974. godine. Ocigledno je da norme
Ustavnog okvira u osnovnim odredbama sadrze sustinski
identi¢na rjeSenja kao i ustavne odredbe od 1945. do 1991.
godine, Sto se moZe objasniti podudaranjem interesa di-
jela medunarodne zajednice i Albanaca sa Kosmeta. Os-
novnim odredbama se negira istorijsko naslede i definise
hegemonija albanske etnicke zajednice kroz ,neutralni*
pojam stanovnistva. Odredbe o nepodijeljenoj teritoriji i
opstinama kao osnovnim teritorijalnim jedinicama imaju za
cilj da onemoguce konstitutivnost srpske etnicke zajednice
i da sprijeCe etnicku teritorijalizaciju Srba na Kosmetu u
formi srpskog entiteta.

~UNMIK ima posve odrijeSene ruke za uspostavi-
Jjanje institucionalnog uredenja....Formalno te institucije iz-
bjegle su neke od gresaka iz Dejtonskog sporazuma, poput
zvanicnog odobravanja visoko teritorijalizirane etnicke sa-
mouprave".3

13 Florian Bieber, Institucionalizacija etnicnosti-uporedni pregled BiH,
Kosmet i Makedonija, Forum Bosna, Sarajevo, 2002. godine str.96

Da bi se izbjeglo
navodenje razlika iz-
medu etnickih zajed-
nica upotrijebljen je
termin stanovnistvo,
na identiCan nacin
kao i 1945. godine.

Ocigledno je da
norme Ustavnog
okvira u osnovnim
odredbama sadrze
sustinski  identicna
rjeSenja kao i usta-
vne odredbe od
1945. do 1991. go-
dine, Sto se moze
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medunarodne za-
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Ovakva teorijska
vrednovanja ukazuju
da izostavljanje srp-
ske etnicke zajednice
kao politickog faktora
nije slucajni propust,
nego sastavni dio
plana koji misija UN
provodi na Kosmetu.

Asimetrija  principa
etnicke teritorijal-
izacile je ocigled-
na. Albancima kao
etnickoj  zajednici
priznaje se etnicka
teritorijalizacija na-
spram Srbije, ali se
Srbima isto to pravo
ne priznaje u okviru
Kosmeta.

Pojam ,,stanovnistvo"
zamijenjen je poj-
mom ,, multietnicko
drustva® u formi
Kosovo ce biti multi-
etnicko drustvo."

Teritorijalizacija srpske etnicke zajednice u Bosni i
Hercegovini, kroz postojanje Republike Srpske, dio medu-
narodne zajednice koja ima mandat na Kosmetu, smatra
~greskom" Dejtonskog sporazuma, a ne bitnim elementom
ravnopravnosti, meduetnicke koegzistencije i konsocijativ-
ne demokratije. Ovakva teorijska vrednovanja ukazuju da
izostavljanje srpske etnicke zajednice kao politickog faktora
nije slucajni propust, nego sastavni dio plana koji misija UN
provodi na Kosmetu.

Na osnovu vazeéih normi iz Ustavnog okvira, Srbi
na Kosmetu nisu politicki faktor, nemaju prava autohtone
etnicke zajednice i ukupan srpski problem se posmatra u
granicama manjinskih i pojedinacnih ljudskih prava.

Asimetrija principa etnicke teritorijalizacije je oCigled-
na. Albancima kao etni¢koj zajednici priznaje se etnicka
teritorijalizacija naspram Srbije, ali se Srbima isto to pravo
ne priznaje u okviru Kosmeta. Ukupni problemi mogu se
svesti na dva sustinska elementa: 1) status Kosmeta u Sr-
biji i 2) status srpske etnicke zajednice u okviru Kosmeta.

Drzavne institucije Srbije su u platformi za prego-
vore iz 2006. godine i u amandmanima iznesenim u Becu
februara 2007. godine bile fokusirane upravo na ova dva
pitanja. Prema platformi, Kosmet treba imati status ,sus-
tinske autonomije® na osnovi podijeljenih nadleznosti
sa Srbijom i Srbi na Kosmetu trebaju imati svoj drzavni
entitet koji bi obuhvatao teritorijalno povezana i nepove-
zana podrucja. Ustavnim okvirom su upravo ova dva na-
vedena pitanja izbjegnuta, Sto ukazuje da predstavnici
medunarodne zajednice na Kosmetu i drzava Srbija imaju
od pocetka suprotne stavove o sustinskim pitanjima ko-
smetske krize. Plan izaslanika Ujedinjenih nacija Mar-
tija Ahtisarija polazi od normi iz Ustavnog okvira i negira
teritorijalni integritet Srbije i politicka prava srpske etnicke
zajednice. Pojam ,stanovnistvo" zamijenjen je pojmom ,,
multietni¢ko drustvo" u formi ,Kosovo ce biti multietnicko
drustvo."( ¢lan 1.1. Ahtisarijevog plana). Kada i podemo
od pojma multietnickog drustva ne mozemo ga shvatati
kao gradansko, kao novu opstu vrijednost koja prevazilazi
etnicke grupne razliCitosti.

Multietnicko drustvo na Kosmetu znaci postojanje vise
razli¢itih etnickih zajednica na jednom drzavnom prostoru,
bez elemenata naroda kao demosa i gradanskog drustva.
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Kod navedenog poimanja multietnickog drustva u
ustavu se navode etnicke zajednice pojedinacno i identi-
fikuju se njihova drzavotvorna prava, kao Sto je ucinjeno
na primjeru Bosne i Hercegovine. Medutim ovaj pojam se
u Ahtisarijevom planu navodi kao stanovnistvo, gradansko
drustvo i sl. ,Stepen podjele u pogledu politickog statusa
Kosova izmedu dvije najvece grupe,albanske i srpske, u
proslosti je ogranicavao politicku saradnju".**

Multietni¢ko drustvo na Kosmetu zasniva se na po-
stojanju istorijskih suprotnosti izmedu albanske i srpske
etnicke zajednice i ono nema niCeg zajednickog sa gra-
danskim drustvima zapadnih demokratija. Pojam multiet-
nickog drustva se u savremeno vrijeme koristi kao kvazi-
demokratski model koji omogudava da vecinska zajednica
podrzavi svoje interese i izvrSi hegemoniju nad manjinskim
etnickim zajednicama.

Da bi se izbjegle norme, po kojima samo albanska
etnicka zajednica ima konstitutivna prava, upotrijebljen je
termin nacionalne /etnicke zajednice i Kosovo."Kosovo ce
garantovati zastitu nacionalnog ili etnickog, kulturnog, je-
zickog i verskog identiteta svih zajednica i njihovih pripad-
nika". (Clan 3. Ahtisarijevog plana).

Sta je Kosmet izvan etnickih zajednica i ko je kon-
stitutivni subjekt, ko je vlasnik drzavne vlasti i nosilac
suverenosti? Ovo pitanje se dosljedno izbjegava, pa se
u aneksu II Plana stalno ponavlja da je Kosovo nekakav
poseban drzavni subjekt koji je iznad etnickih/nacional-
nih zajednica, pa ¢e im taj subjekt obezbijediti grupna i
pojedinacna prava.(¢lan 2. u aneksu II)

Ustavnim okvirom takode se navodi termin zajed-
nice kao uopsten pojam, a njihova prava se svode u ok-
vire kulturnih gabarita. , imaju prava utvrdena u ovom
poglavlju kako bi se sacuvao, zastitio i izrazio njihov etnicki,
kulturni,verski i jezicki identitet".( poglavlje 4. ¢lan 4.1.)
Etnicke zajednice se ne definiSu kao ravnopravni konstitu-
tivni subjekti drzavne vlasti na Kosmetu, nego kao manjine
koje imaju prava da zastite i izraze svoj nacionalni identitet
u aspektu kulture.!® Prava etni¢kih zajednica su definisana

14 Florian Bieber, nav. djelo str. 96.

15 prava etnitkih zajednica obuhvataju: a) izrazavanje i zastitu svog
identiteta kao Sto su jezik, vjeroipovijest, kultura, tradicija, b) stiu javno
obrazovanje na jeziku po svom izboru, c) stiCu predskolsko,osnovno i
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ese i izvrSi hegemon-
iju nad manjinskim
etnickim  zajednica-
ma.
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Institucionalna  dr-
Zavna struktura se
bitnije ne razlikuje
u Ustavnom okviru,
koji je na snazi i u
predlozenom rjese-
nju u Ahtisarijevom
planu.

U isti nivo manjina
stavljeni su: Srbi,
Egipcani, Romi, Go-
ranci, Askalije, Bo-
Snjaci i Turci.

u okvirima izrazavanja i zastite nacionalnog identiteta, ali
sva navedena prava zavise od zakona tj. od konstitutivhog
subjekta na Kosmetu. Prema Ahtisarijevom planu zajednice
imaju predstavnike u: parlamentu, viadi i Konsultativnom
vijecu.

Institucionalna drzavna struktura se bitnije ne raz-
likuje u Ustavnom okviru, koji je na snazi i u predlozenom
rjeSenju u Ahtisarijevom planu. U okviru proporcionalnog
izbornog sistema, kao elementa konsocijativhe demokrati-
je, ugraden je velinski izborni sistem. Srpskoj etnickoj za-
jednici pripada 10 rezervisanih mandata, plus broj mandata
koje srpske politicke partije osvoje na izborima. Ostalih 10
rezervisanih mandata u oba dokumenta su rezervisana
za druge etnicke zajednice (Romi, Askalije i Egipcani za-
jedno 4 mjesta, Bosnjaci 3, Turci 2 i Goranci 1 poslanicko
mjesto).

Prema Ustavnom okviru Skupstina Kosmeta ima
120 poslanika, gdje se 100 poslanika bira proporciona-
Ino, a 20 putem instituta rezervisanih mjesta. Albanska
zajednica ima status konstitutivhog subjekta dok su os-
tale etnicke zajednice definisane u statusu manjina. U isti
nivo manjina stavljeni su: Srbi, Egipéani, Romi, Goranci,
Askalije, Bosnjaci i Turci. Status se razlikuje samo po broju
rezervisanih mandata u Parlamentu koji nemaju sustinski
znacaj, jer u ukupnom broju €ine 20% parlamentarne vlas-
ti. Predsjednistvo Parlamenta ima osam clanova od kojih
se jedan c¢lan imenuje iz reda srpskih poslanika, a jedan iz
reda poslanika ostalih manjinskih zajednica. Predsjednistvo
Skupstine treba da nastoji da sve odluke donose konsensu-
som, a kada to nije moguce tada odlucuje vecinom glasova
prisutnih pod uslovom da je najmanje pet clanova prisutno,
a glas Predsjednika je odlucujuci kod nerijesenog glasanja.
( Ustavni okvir, poglavlje 9. ¢lan 9.1.29.)

srednje javno obrazovanje na jeziku po svom izboru, d) osnivaju i up-
ravljaju svojim obrazovnim ustanovama, e) slobodno koriste svoj jezik i
pismo, f) koriste svoj jezik i pismo u odnosu sa opstinskim vlastima, g)
koriste i isticu simbole zajednice u skladu sa zakonom i medunarodnim
standardima, h) licna imena piSu svojim pismom, i) koriste lokalne na-
zive, nazive ulica i drugih topografskih oznaka koje odrazavaju i uzimaju
u obzir multietnicki i multijezicki karakter date oblasti, j) imaju zagaran-
tovan pristup i posebnu zastupljenost u medijima kao i na pravljenje
programa na svom jeziku u skladu sa zakonom i medunarodnim stan-
dardima.( ¢lan.3.3.1.Ahtisarijevog plana)
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Skupstina ima dvije vrste odbora: glavni (odbor za
budZet i odbor za prava i interese zajednica) i funkcionalni
za pitanja koja Skupstina bude smatrala vaznim. Odbor
za prava i interese zajednica je jedina institucija u kojoj
je ugraden ograniceni veto etnickih zajednica. Ovaj organ
nema ustavni kapacitet kao Dom naroda i Vijece za zastitu
vitalnih nacionalnih interesa u Bosni i Hercegovini.

Etnicki veto u okviru zakonodavne vlasti svodi se
na pravo odgadanja donoSenja zakona i nema sustinski
uticaj na formulisanje sadrzaja zakonskih normi, jer izvan
Skupstine ne postoji organ za dalje proceduralne postupke
u ostvarivanju vitalnog interesa, kao Sto je na primjer u
Bosni i Herecegovini. , Institucionalnom uredenju na Koso-
vu jasno nedostaju neke odlike bosanskog sistema podjele

viasti".16

U strukturi vlade rezervisana su dva ministarska
mjesta za pripadnike nealbanskih zajednica, od toga jedan
iz reda Srba i jedan iz reda drugih manjinskih zajednica.

Ustavno odredenje institucija zakonodavne i izvrsne
vlasti obezbjeduje dominaciju velinske albanske etnicke
zajednice, a uceS¢e manjina je definisano u formi demo-
kratske zastupljenosti, bez mogucnosti da bitno uti¢u na
odluke drzavnih institucija. U okviru parlamenta Kosmeta
nema podjele vlasti i nema Sirokih koalicija, a proporciona-
Ini sistem funkcionise kao vecinski.

Kosmet u cjelini nije definisan kao multietnicko drus-
tvo koje se sastoji iz viSe razlicitih etnickih zajednica, nego
je definisano kao “stanovnistvo” u kojem dominira vecinska
albanska zajednica.

LUcescée Srba i drugih manjina u predsjedavanju
kosovskom skupstinom i garantirana proporcionalna zas-
tupljenost manjina u ministarstvima tesko ce dovesti do
saradnje izmedu vecine i manjine u politickom sistemu

Kosova"l’

U osnovi, radi se o podarenom pravu gdje domi-
nantna hegemonisticka etnicka grupa daje prava manjins-
kim etnickim grupama, u onoj mjeri koliko one podrzavaju
njenu dominaciju, interese i vrijednosni sistem.
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Odbor za prava i in-
terese zajednica je je-
dina institucija u kojoj
je ugraden ograniceni
veto etnickih zajedni-
ca. Ovaj organ nema
ustavni kapacitet kao
Dom naroda i Vijece
za zastitu vitalnih na-
cionalnih interesa u
Bosni i Hercegovini.

U osnovi, radi se o
podarenom pravu
gdje dominantna he-
gemonisticka etnicka
grupa daje prava
manjinskim etnickim
grupama, u onoj mjeri
koliko one podrzavaju
njenu dominaciju, in-
terese i vrijednosni
sistem.
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Pitanje teritorijal-
nih prava Srba na
Kosmetu ili problem
decentralizacije  je
jedno od najspornijih
pitanja u ukupnoj
kosmetskoj krizi.

Sustinska autonomija
unutar Kosmeta znaci
formiranje  srpskog
drZavnog entiteta.

Na nivou institucija
Kosmeta, srpska et-
nicka zajednica bi
trebala biti zasti¢ena
tako da se zakoni ne
mogu donijeti bez
duple vecine. Vecina
poslanika  ukljucuje
i srpsku poslanicku
vecinu.

2.2. Institucionalizacija etnickih
zajednica

Albanska etnicka zajednica je dugogodisnjim proce-
som politicke sihronizacije teritorijalizovala svoj nacionalni
interes, dok srpska zajednica na Kosmetu to nije uspjela.
Pokusaji kosmetskih Srba i Srbije da se to ucini u savremeno
vrijeme nailaze na otpor kod Albanaca i dijela medunarodne
zajednice. Pitanje teritorijalnih prava Srba na Kosmetu ili
problem decentralizacije je jedno od najspornijih pitanja u
ukupnoj kosmetskoj krizi.

Politicka platforma Srbije za pregovore o Kosmetu
polazi od decentralizacije, kao jednog od sustinskih pitanja
ukupne krize. Kao Sto albanska etnicka zajednica ima pravo
na svoju teritorijalizaciju i sustinsku autonomiju unutar Sr-
bije isto tako i srpska etnicka zajednica ima pravo na svoju
teritorijalizaciju i sustinsku autonomiju unutar Kosmeta.

Sustinska autonomija unutar Kosmeta znadci formi-
ranje srpskog drzavnog entiteta od povezanih i nepovezanih
oblasti i definisanje njegovog odnosa prema kosmetskim i
srbijanskim institucijama.

Prema platformi srpskog pregovarackog tima, srpski
entitet bi trebao imati nadleznosti i ovlastenj